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Niniejsza analiza powstata w wyniku realizacji projektu Bezpieczeristwo narodowe Polski w obliczu
pandemii koronawirusa: implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe finansowanego ze srodkéw
konkursu SocietyNow!#1 w ramach programu Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie Jagielloriskim.

Piotr Bajor

Pandemia a kolektywny system
bezpieczenstwa miedzynarodowego —

uwarunkowania oraz implikacje dla Polski

Trwajaca pandemia COVID-19 wptyneta na zmiane oblicza wspétczesnych stosunkéw i uwarunkowania
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zasieg oddziatywania oraz skutki czynig z COVID-19 problem
0 znaczeniu globalnym, rzutujacy w istotny sposéb na przysztos¢ stosunkéw miedzynarodowych, uktad
na arenie globalnej, system bezpieczeristwa miedzynarodowego, a takze pozycje i funkcjonowanie
poszczegolnych panstw. W procesy te integralnie wigczona jest Polska, w zwigzku z czym bezposrednio

implikujg one i determinujg bezpieczenstwo panstwa polskiego.
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Globalna skala problemu

Pierwsze informacje o pojawieniu sie koronawirusa SARS-CoV-2 w Chinach oraz w poszczegdlnych
panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej nie wskazywaty na potencjalne niebezpieczenstwo
rozprzestrzenienia sie go na skale globalna. Doniesienia medialne dotyczace tego zjawiska byty
w wiekszosci odbierane jako kolejne newsy dotyczace zagrozenia o charakterze lokalnym, z niskim
wskaznikiem transmisyjnosci i oddziatywania na szersza, miedzynarodowa skale. O takim
podejsciu spotecznym swiadczy intensywnos$¢ i poziom przeptywoéw turystycznych w Europie
podczas zimowych ferii, a takze brak dziatan ze strony wiekszosci rzadéw zwigzanych
z przygotowaniem operacyjnym i logistycznym do walki z odlegtym z 6wczesnej perspektywy
niebezpieczenstwem.

Dynamiczny wzrost rozprzestrzeniania sie koronawirusa w lutym 2020 r. w panstwach
potudniowej Europy zmienit catkowicie sytuacje postrzegania rosnacego zagrozenia, wskutek
czego kolejne kraje zaczety pospieszenie adaptowaé system zarzadzania kryzysowego oraz system
ochrony zdrowia do nowych uwarunkowan. W kolejnych tygodniach Europa stata sie centrum
Swiatowej pandemii, jednak pdézniej wirus rozwijat sie w panstwach catego swiata, czyniac
z pandemii problem o znaczeniu globalnym.

W tym aspekcie mozna méwi¢ o zmianach dotyczacych wielu kwestii wspotpracy
miedzynarodowej oraz proceséw bezpieczenstwa, z ktérych wymienic nalezy przede wszystkim
mechanizm globalnego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, a takze wspétprace w ramach

kolektywnego systemu bezpieczenstwa, jakim jest Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Sojusz Pétnocnoatlantycki wobec pandemii

Trwajaca pandemia COVID-19 byta i w dalszym ciggu pozostaje istotnym wyzwaniem dla Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, bedacego podstawa kolektywnego systemu bezpieczenstwa obszaru
transatlantyckiego. Z tego punktu widzenia mozna méwic¢ o kilku kluczowych aspektach
dotyczacych dziatalnosci NATO. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim adaptacje do nowej
formy zagrozenia bezpieczernstwa miedzynarodowego, pomocy organizacyjnej i logistycznej dla
panstw najbardziej dotknietych pandemia oraz szerzacg sie dezinformacje dotyczaca
efektywnosci i skutecznosci dziatan NATO w powyzszych kwestiach.

Biorac pod uwage specyfike zagrozenia, najwazniejsze ze strony NATO byto uruchomienie
systemu zarzgdzania kryzysowego. Wazng role w jego ramach odgrywa dziatalnos¢ Agencji
Wsparcia i Zaméwien NATO (NSPA). Struktura ta odpowiada za wsparcie logistyczne i organizacje

transportu zaréwno w ramach pomocy miedzy panstwami cztonkowskimi, jak réwniez krajami
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partnerskimi i organizacjami miedzynarodowymi. W okresie szczytowej fazy zachorowan we
Wtoszech i Hiszpanii, w ramach tego mechanizmu Sojusz przekazat niezbedny sprzet medyczny,
namioty oraz srodki ochrony osobiste;j.

Zasadnicza funkcje w trakcie pierwszej fazy pandemii petnit tez Euroatlantycki Osrodek
Koordynacji Reagowania w przypadku Katastrof (EADRCC), bedacy kolejnym istotnym
mechanizmem zarzadzania kryzysowego i wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
partnerami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Od korica marca Centrum koordynowato pomoc na
podstawie zgtoszonego zapotrzebowania i mozliwosci pomocy wsrdd panstw cztonkowskich, jak
rowniez pozostatych krajow wspodtpracujagcych z NATO. Warto zaznaczy¢, ze Centrum
wspotpracowato ponadto ze strukturami Organizacji Narodéw Zjednoczonych odpowiedzialnymi
za pomoc humanitarng, a takze pozostatymi instytucjami miedzynarodowymi zaangazowanymi
w walke z pandemig COVID-19. Nalezy podkresli¢, ze w ramach tego mechanizmu bezposrednia
pomoc uzyskaty zréznicowane panstwa, do ktérych naleza: Hiszpania, Ukraina, Czarnogoéra,
Wtochy, Albania, Macedonia Pétnocna, Motdawia, Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Kolumbia,
Stowenia, Afganistan, Mongolia, Butgaria, Tunezja oraz Irak.

0Oddzielng kategorig wyzwan, z ktérymi musi sie mierzy¢ NATO, jest funkcjonowanie
w okresie pandemii misji sojuszniczych, w tym jednej z kluczowych, jaka pozostaje operacja
Resolute Support w Afganistanie. Zgodnie z ustaleniami kolejnych szczytéw NATO,
w porozumieniu z wtadzami Afganistanu, misja ta ma charakter szkoleniowy, a jej celem jest
wsparcie budowy i niezaleznego funkcjonowania afganskich sit bezpieczernstwa. Proces ten okazat
sie niezwykle trudny, gdyz sytuacja w Afganistanie jest niestabilna, a w panstwie co jakis czas
dochodzi do zamachéw bombowych, w ktérych ging zaréwno funkcjonariusze panstwowi, jak
i cywile. Pandemia COVID-19 oraz powszechna transmisja zakazen spowodowaty koniecznos¢
wprowadzenia obostrzen i wptynety na ograniczenia prowadzonej operacji.

Z komunikatu stuzb prasowych misji wynikato, ze pod koniec marca zarazonych byto
czterech cztonkéw personelu, a kolejnych 38 oséb miato charakterystyczne dla tej choroby
objawy. Byfa to bardzo powazna sytuacja, wskutek ktérej wprowadzono kolejne $rodki
ostroznosci oraz izolacji potencjalnie zagrozonych oséb. Wéwczas niezwykle wazne byty zadania
logistyczne zwigzane z dostarczeniem srodkéw ochrony osobistej, zaréwno dla uczestnikéw misji,
jak i funkcjonariuszy sit bezpieczenstwa Afganistanu. Sytuacje w tym panstwie dodatkowo
utrudniat stan stuzby zdrowia i brak odpowiednich laboratoriéw przeprowadzajacych testy na
miejscu. Dlatego tez konieczne byto wywozenie prébek za granice w celu uzyskania wynikéw
badan. W wyniku restrykc;ji lotniczych caty ten proces zajmowat 7—10 dni. W zwigzku z tym od

poczatku pandemii podjeto dziatania w celu umozliwienia przeprowadzenia badania na miejscu.
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Pod koniec maja NSPA ostatecznie zorganizowata w Kabulu laboratorium, gdzie trzech
pracownikéow technicznych przeprowadza testy dla wszystkich uczestnikéw misji.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze pandemia COVID-19 wptyneta w duzym stopniu na
zaplanowany w tym roku cykl szkolen sojuszniczych. W jej wyniku doszto do odwotania wielu
zaplanowanych ¢wiczen, jak réwniez zmiany planéw w zakresie kluczowych dla mobilnosci wojsk
manewréw DEFENDER-Europe 20. Zgodnie z wczes$niejszymi planami ¢wiczenia te miaty by¢
najwiekszymi od czasu zakoniczenia zimnej wojny dziataniami zwigzanymi z przerzutem
amerykanskich sit stacjonujgcych na kontynencie europejskim. Celem operacji byto wypracowanie
mechanizmoéw, jak tez potwierdzenie zdolnosci elastycznej mobilnosci i przerzutu w krétkim
czasie sit wojskowych, przygotowanych pod wzgledem bojowym do reakcji w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia bezpieczerstwa sojusznikéw. Ostatecznie ¢wiczenia te zostaty
okrojone i odbyty sie w ograniczonym zakresie w pdZniejszym terminie.

Biorac pod uwage swojg specyfike i wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe,
pandemia COVID-19 stanowi dla NATO nowe wyzwanie. W pierwszych decyzjach i dziataniach
Sojusz Pétnocnoatlantycki potwierdzit swoje znaczenie jako podstawa kolektywnego systemu
bezpieczenstwa, a przywddcy panstw cztonkowskich wielokrotnie podkreslali efektywnos¢ NATO
w odpowiedzi na nietradycyjne zagrozenia oraz umiejetnos¢ adaptacji Sojuszu do nowych

uwarunkowan bezpieczenstwa miedzynarodowego.

System stosunkéw miedzynarodowych i uktad sit na swiecie

Pomimo globalnego zasiegu pandemii walka z jej rozprzestrzenianiem skupifa sie w rekach
poszczegdlnych panstw. Sytuacja ta po raz kolejny potwierdzita ograniczone mozliwosci
oddziatywania struktur miedzynarodowych w sytuacjach kryzysowych, w tym przypadku
odpowiedzialnych za kwestie zdrowotne i przeciwdziatanie zagrozeniom epidemicznym.

Na poziomie globalnym, zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, zasadnicza role w tym
zakresie odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ze szczegélng funkcjg jednej
z wyspecjalizowanych struktur, jaka jest Swiatowa Organizacja Zdrowia. Stanowi ona kluczowy
element miedzynarodowego systemu zarzadzania problematyka zdrowotng oraz pojawiajgcymi
sie w tym aspekcie globalnymi zagrozeniami. Do jej zadan nalezy analiza sytuacji zdrowotne;j
w poszczegolnych regionach swiata, koordynacja i zarzadzanie polityka informacyjna, a takze
wspoftpraca z panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi w sferze zdrowia publicznego.
Dlatego tez w obecnej sytuacji globalnego rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2 WHO

staneta przed ogromnym wyzwaniem i odpowiedzialnoscig, zwigzanymi z efektywnym
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zarzadzaniem zaistniatym kryzysem w momencie dysponowania ograniczonymi instrumentami
dziafania.

Z dzisiejszej perspektywy trudno jeszcze jednoznacznie ocenic efektywnosé i skutecznosé
podjetych przez WHO krokéw. Nalezy jednak podkreslié, ze dziatalnos¢ owej struktury w tym
krytycznym okresie zostata upolityczniona w zwigzku z globalng rywalizacjg miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chiriska Republikg Ludowa. Prezydent USA Donald Trump wielokrotnie oskarzat
wtadze w Pekinie oraz szefostwo WHO o ukrywanie realnej skali problemu i zbyt péine
ostrzezenie spotecznosci miedzynarodowej przed narastajgcym zagrozeniem.

Amerykanski prezydent kierowat réwniez oskarzenia bezposrednio pod adresem szefa
WHO Tedrosa Adhanoma Ghebreyesusa o ulegtos¢ wobec Chin, w zwigzku z sugerowanymi przez
Trumpa powigzaniami z tym krajem, podczas petnienia przez niego funkcji ministra spraw
zagranicznych Etiopii. Wtadze WHO konsekwentnie odrzucaty te zarzuty, a w przestrzeni
medialnej pojawiaty sie argumenty swiadczace o instrumentalnych dziataniach Trumpa i checi
przerzucenia na WHO odpowiedzialnosci w zwigzku z zaniedbaniami amerykarnskich wtadz
dotyczacych przygotowania kraju na walke z pandemia.

Trump jednak twardo wskazywat na dwuznaczne powigzania WHO z Chinami i zdecydowat
sie na podjecie radykalnych krokéw. Pod koniec maja amerykanski prezydent najpierw zawiesit
sktadki cztonkowskie na rzecz tej organizacji, a nastepnie zapowiedziat wycofanie Stanéw
Zjednoczonych ze Swiatowej Organizacji Zdrowia. Ten bezprecedensowy krok doprowadzit do
ostabienia owej struktury, a z powodu cie¢ budzetowych bedzie skutkowat anulowaniem wielu
niezwykle waznych projektéw dotyczacych problematyki zdrowotne;.

Trzeba podkresli¢, ze powyzsze dziatania ze strony USA wpisuja sie w kolejng odstone
rywalizacji miedzy Waszyngtonem a Pekinem na arenie miedzynarodowej o globalne
przywodztwo. Panstwa te toczg ze sobg wojne handlowg, a takze prébuja wzajemnie sie
dyskredytowaé oraz zwieksza¢ swoje oddziatywanie i wptywy w poszczegdlnych krajach
i regionach.

Oskarzenia ze strony Stanéw Zjednoczonych o ukrywanie informacji oraz wprowadzanie
w btad rzadéw panstw i spotecznosci miedzynarodowej konsekwentnie skierowane sg na
podwazenie wiarygodnosci Chinskiej Republiki Ludowej w oczach partnerédw i ograniczenie
wspoétpracy politycznej i gospodarczej z Pekinem. W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie
zmiany powyzej nakreslonej sytuacji, a jej dalszy rozwdj bedzie zalezat od poradzenia sobie
z obecnym kryzysem w obu krajach, a takze od wyniku zaplanowanych na listopad tego roku

wyboréw prezydenckich w USA.
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Whioski oraz implikacje dla Polski

Pandemia COVID-19 swoim zasiegiem i oddziatywaniem zaskoczyta wspétczesny swiat i wptyneta
w duzej mierze na zasadnicze zmiany w jego funkcjonowaniu. Analizujgc jej skutki, mozna
stwierdzi¢, ze beda one miaty dtugotrwaty wptyw na ksztatt stosunkéw miedzynarodowych oraz
proceséw bezpieczerstwa.

W ostatnim okresie pierwszoplanowa role w zarzadzaniu kryzysem odegraty bowiem
panstwa, w zwigzku z czym ich znaczenie w stosunkach miedzynarodowych zdecydowanie
wzrosto kosztem struktur ponadnarodowych, co moze wptyna¢ na ograniczenie proceséw
integracji gospodarczej i politycznej. W zaleznosci od dalszego rozwoju zdarzen i aktywnosci
poszczegdlnych struktur oraz organizacji, sytuacja ta moze ulec zmianie, jednak z pewnoscia
szybki powrét do uwarunkowan i zaleznosci sprzed okresu pandemii bedzie trudny do osiggniecia.
Zwtaszcza w sytuacji swego rodzaju renesansu panstwa narodowego i wzmocnienia wtadzy przez
poszczegdlne rzady.

Pandemia COVID-19 doprowadzita do poczucia wzrostu zagrozenia wsréd obywateli
i unaocznita wptyw nowych form zagrozen na poziom bezpieczeristwa miedzynarodowego oraz
wewnetrznego poszczegélnych panstw. Ukazata w dramatyczny sposéb, ze nawet najbardziej
rozwiniete mocarstwa swiata, takie jak Stany Zjednoczone oraz kraje Europy Zachodniej, nie byty
przygotowane na tego rodzaju niebezpieczenstwa i z punktu widzenia systemu zarzadzania
kryzysowego konieczne bedzie wprowadzenie nowych rozwigzan skierowanych na
uelastycznienie dziatan i zdolnosci rezyliencji struktur panstwowych.

Skutkiem powyzszej sytuacji jest wiec ogélnoswiatowa percepcja poszczegélnych krajéw,
w tym ich mozliwosci prowadzenia efektywnej polityki soft power na arenie miedzynarodowe;j.
Problem ten dotyka wielu panstw, choé w najwiekszej mierze bedg musiaty sie z nim mierzy¢
Chiny. Kraj ten od szereg lat mozolnie, za pomocg réznych instrumentéw podejmowat dziatania
zmierzajace do budowania pozytywnego wizerunku, sprzyjajacego wzrostowi bezposrednich
inwestycji oraz znaczeniu politycznemu w poszczegélnych parnstwach. Obecnie pod adresem Chin,
nie tylko ze strony USA, pada wiele oskarzen o brak odpowiedniej reakcji na fale zagrozen
i wprowadzanie w btad partneréw, co moze skutkowaé pogorszeniem wizerunku Paristwa Srodka
i ostabieniem jego wptywodw oraz pozycji.

Biorac pod uwage implikacje obecnej sytuacji dla bezpieczeristwa parnstwa polskiego,
mozna je rozpatrywac¢ w ujeciu miedzynarodowym i wewnetrznym. W pierwszym aspekcie

kluczowe jest funkcjonowanie kolektywnego systemu bezpieczenstwa, ktérego fundamentem jest
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Sojusz Pétnocnoatlantycki. Na podstawie wczesniejszej analizy mozna stwierdzi¢, ze NATO starato
sie efektywnie pomdc stuzbom poszczegdlnych panstw, a takze zoptymalizowac swoje dziatania
w zakresie zagwarantowania bezpieczerstwa. Aktualna sytuacja potwierdzita wiec znaczenie dla
bezpieczenstwa Polski przynaleznosci do NATO i koniecznos¢ odgrywania roli aktywnego
i wiarygodnego sojusznika. Z punktu widzenia intereséw Polski istotne jest réwniez jej
cztonkostwo w Unii Europejskiej. I choé ta organizacja byta ostro krytykowana przez wtadze RP
za opieszato$¢ w udzielaniu pomocy i brak koordynacji dziatan, to z punktu widzenia polskiej racji
stanu aktywne cztonkostwo w UE stanowi wazny element dziatan skierowanych na wzmocnienie
bezpieczenstwa panstwa polskiego.

W odniesieniu do skutkéw i rekomendacji w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego
Polski mozna wskaza¢ wiele zwigzanych ze sobg aspektéw, dotyczacych kwestii politycznych,
spotecznych i gospodarczych. Obecna sytuacja spowodowata fale dezinformacji i fake newsow,
ktére z tatwoscig znalazty podatny grunt i szerokie grono odbiorcéw w spoteczefstwie. Swiadczy
to o duzym potencjale oddziatywania akcji propagandowych i proceséw zarzadzania informacja,
co musi zosta¢ uwzglednione w strategii dziatan odpowiednich stuzb. Kolejnym weztowym
elementem w tym zakresie jest catosciowa analiza funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego i wyciggniecie wnioskédw dla poprawy koordynacji dziatan i jego funkcjonowania.

W kwestii skutkéw spotecznych kryzysu wprowadzone ograniczenia zycia spotecznego
z jednej strony doprowadzity do zamrozenia aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego, z drugiej
jednak stanowig szanse na aktywizacje spoteczng i zaangazowanie obywateli w zycie publiczne.

Kilka tygodni temu, mimo relatywnie wysokiej liczby nowych zakazen, wtadze zdecydowaty
sie na zniesienie restrykcji. Kluczowym argumentem byta koniecznos¢ odmrozenia gospodarki
i unikniecia trudnego do przewidzenia kryzysu ekonomicznego. Uwarunkowania podjecia tej
decyzji nalezy jednak réwniez faczy¢ z procesami politycznymi i koniecznoscig przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich w Polsce.

Ostatnie dane dotyczace liczby zakazen wskazuja, ze poluzowanie obostrzen i brak
przestrzegania istniejacych przepiséw sanitarnych wptywajg na pogorszenie sytuacji
pandemicznej. Dlatego tez dalszy jej rozwdj zalezat bedzie od podjecia przez wtadze kolejnych
decyzji odnoszacych sie do walki z rozprzestrzenianiem sie wirusa, egzekwowania regulacji
sanitarnych i obostrzen zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczerstwa w nowych
uwarunkowaniach, a takze wzmacniania $wiadomosci spotecznej o skali zagrozenia, jakim

w dalszym ciggu jest koronawirus SARS-CoV-2.
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