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Od Redaktora

Kolejny numer ,,Jagielloniskiego Przegladu Bezpieczeristwa” podtrzymuje interdyscyplinarng kon-
wencje czasopisma, dotgczajgc do niej wymiar miedzygeneracyjny poprzez udostepnienie jego ta-
mow dla studentdéw i absolwentdéw studidw. Wiele prac dyplomowych reprezentuje wysoki poziom
merytoryczny i formalny, wart odnotowania w formie artykutu naukowego o duzych walorach in-
formacyjnych, analitycznych i poznawczych. Model rozwoju naukowego ksztattowany na podsta-
wie reformy polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego stwarza mozliwosci podejmowania prac
badawczych i udziatu w projektach naukowych studentom i doktorantom. Uniwersytet Jagielloriski
jako uczelnia badawcza biorgca udziat projekcie ,,Inicjatywa Doskonatosci” promuje aktywnos¢ na-
ukowo-badawczg pracownikéw oraz studentéw. Redakcja ,,Jagielloriskiego Przegladu Bezpieczen-
stwa” witacza sie w dziatania promujgce wyniki badan i zamierza od niniejszego numeru publikowa¢
artykuty mtodych adeptéw nauk o bezpieczenistwie i polityce.

Czwarty numer ,,Jagielloriskiego Przegladu Bezpieczeristwa” zawiera teksty przekrojowo odno-
szace sie do wspodtczesnego bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego. Numer ten
otwiera artykut Marka Czajkowskiego, specjalisty w sprawach wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej do celéw nauki, gospodarkii bezpieczenistwa. Tematem artykuty sg militarne aspekty programu
kosmicznego Indii. Autor prezentuje mato znany wymiar wykorzystania przestrzeni kosmicznej
przez Indie, ktére pod koniec XX wieku osiggnety status mocarstwa kosmicznego.

Morski wymiar bezpieczeristwa jest przedmiotem artykutu Michata Chabrosa. Autor przedstawia
wspotczesna rosyjska strategie morska charakteryzujac jej Zrédta oraz odnoszac sie do jej ewolugji
i stojacych przed nig wyzwan. Argumentuje, iz strategia morska Federacji Rosyjskiej konstruowana
jest wzdtuz dwdch osi: dominacji regionalnej i uwarunkowan globalnych.

Kolejny artykut, autorstwa Julity Zajgc, omawia funkcjonowanie portdw lotniczych jako elementu
infrastruktury krytycznej panstwa. Autorka dowodzi, ze skomplikowana struktura organizacyjna
portu lotniczego i szczegdlne narazenie na zagrozenia wymaga zaangazowania wyspecjalizowa-
nych podmiotédw paristwowych i prywatnych w zapewnianie bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
szczegdlna uwaga zostata poswiecona Stuzbie Ochrony Lotniska oraz nadzorujacej jg Strazy Gra-
niczne;j.

Biezgcy numer ,,Jagielloriskiego Przegladu Bezpieczenstwa’ zamyka artykut Patrycji Daridy poswie-
cony stuzbom wywiadowczym Krdélestwa Szwecji. Autorka przedstawia szwedzkie stuzby wywia-
dowcze w wymiarze organizacji, zadan, uprawnier oraz sieci wspdtpracy. Odnosi sie takze do zasad
i mechanizmdw kontroli i nadzoru. W drugiej czesci artykutu Autorka dokonuje pordwnania
szwedzkich agencji wywiadowczych ze stuzbami wywiadowczymi w wybranych paristwach nordyc-
kich pod katem zasadnosci twierdzenia o skandynawskim modelu stuzb wywiadowczych.

Jagielloriski Przeglad Bezpieczeristwa d3zy do przetrwania jako forum wspdtczesnej debaty o bez-
pieczenistwie toczacej sie w Polsce i poza jej granicami. W imieniu zespotu redakcyjnego dziekuje
recenzentom opublikowanych artykutéw za krytyczne uwagi i pomoc w merytorycznej i formalnej
poprawie ztozonych tekstdw. Zapraszam do publikowania na tamach ,,Jagielloriskiego Przegladu
Bezpieczenstwa”.

Artur Gruszczak
Redaktor Naczelny
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Editorial

The present issue of the "Jagiellonian Review of Security" upholds the interdisciplinary formula of
the journal, adding an intergenerational dimension to it by making its pages open to students and
graduates. Many diploma theses represent a high substantive and formal level, deserving presen-
tation in the form of a scientific article of high informative, analytical and cognitive values. The
model of scientific development created on the basis of the reform of the Polish science and higher
education sectors creates opportunities for students to undertake research projects and partici-
pate in scientific undertakings. Jagiellonian University, as a research university taking part in the
"Initiative of Excellence" project, promotes scientific and research activities of scholars and stu-
dents. The editors of the "Jagiellonian Review of Security" support activities aiming to promote the
results of research and intend to publish articles by young adepts of security studies and political
sciences.

The fourth issue of the "Jagiellonian Review of Security"” contains cross-disciplinary texts related to
contemporary national and international security. This issue begins with an article by Marek Czaj-
kowski, an expert in outer space and its use of for the purposes of science, economy and security.
The topic of this article embraces the military aspects of India's space program. The author presents
a little-known dimension of the use of outer space by India, which at the end of the 20th century
achieved the status of a space power.

The maritime dimension of security is the subject of an article by Michat Chabros. The author pre-
sents contemporary Russian maritime strategy, characterizing its sources and referring to its evo-
lution and the challenges it faces now. He argues that the maritime strategy of the Russian
Federation is constructed along two axes: regional domination and global determinants.

The next article by Julita Zajac discusses the functioning of airports as an element of the state's
critical infrastructure. The author argues that the complicated organizational structure of an airport
and its particular exposure to threats require the involvement of specialized state and private enti-
ties in safeguarding an airport area. Therefore, special attention is paid to the Airport Security Ser-
vice and the Border Guard that supervises it.

The current issue of the "Jagiellonian Review of Security” ends with an article by Patrycja Darida
devoted to intelligence services of the Kingdom of Sweden. The author presents the Swedish intel-
ligence services in terms of organization, tasks, powers and cooperation networks. It also refers to
the rules and mechanisms of control and oversight. In the second part of the article, the author
compares Swedish intelligence agencies with intelligence services in selected Nordic states regard-
ing validity of the claim about a Scandinavian model of intelligence services.

The Jagiellonian Review of Security strives to serve as a forum for contemporary debate on security
in Poland and abroad. On behalf of the editorial team, | would like to thank the reviewers of the
published articles for their critical comments and help in the improvement of the submitted texts.
| invite you to publish articles in the Jagiellonian Security Review

Artur Gruszczak
Editor in Chief
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Marek Czajkowski

The Space Dimension of India’s National Security: A Military Perspective'

Streszczenie

Wiek dwudziesty pierwszy odznacza sie rosngcym zainteresowaniem wykorzystywaniem orbity
okotoziemskiej w réznych celach - liczba satelitdw przyrasta zatem w ogromnym tempie. Jedna ze
szczegdlnych cech ostatnich kilku dekad ,,ery kosmicznej” jest relatywnie szybkie rozprzestrzenia-
nie sie w swiecie aplikacji satelitarnych. Oznacza to, ze przestrzen kosmiczna jest wykorzystywana
juz nie tylko przez najbardziej zaawansowane technologicznie kraje. Najbardziej znaczacym przy-
ktadem tego procesu sg Indie. Kraj ten rozpoczat aktywnos¢ w sferach zwigzanych z przestrzenia
kosmiczng juz w 1963 r., by pod koniec dwudziestego stulecia, po trzech dekadach trudnego roz-
woju, osiggna¢ status mocarstwa kosmicznego. Niniejszy artykut dotyczy wojskowej strony pro-
gramu kosmicznego Indii, ktdra jest relatywnie stabo rozwinieta w poréwnaniu do mozliwosci
i potrzeb kraju.

Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe e bezpieczeristwo miedzynarodowe e program ko-
smiczny e Indie.

Abstract

The 21st century has been marked by the increasing use of Earth's orbit for various purposes, as the
number of active satellites are growing by dozens or even hundreds every year. One of the specific
features of the last few decades of Space Age is the relatively quick dissemination of satellite appli-
cations around the world. This means that the outer space is being used not only by technologically
advanced powers. India is the most prominent example of that process. India had started its space-
related activities as early as 1963 and became a space-faring nation by the end of the 20th century
following over thirty years of painstaking development. This article refers to India's military-related
space activities that appear somewhat less developed compared to the country's capabilities and
needs.

Keywords: International Relations e International Security ® Space Securitye Indian Space Pro-
gramme e India.

' This text was completed in February 2018, therefore it reflects the knowledge of the Author at that time.


https://orcid.org/0000-0003-4276-4984

Jagiellonski Przeglad Bezpieczenstwa 2018, 1 (4)

1. Introduction

The 21st century has been marked by the increasing use of Earth’s orbit for various pur-
poses, as the number of active satellites are growing by dozens or even hundreds every
year. One of the specific features of the last few decades of Space Age is the relatively
quick dissemination of satellite applications around the world. It means that the outer
space is being used not only by technologically developed powers. India is the most prom-
inent example of that process. India had started its space-related activities as early as in
1963 and became a space-faring nation by the end of the 20th century following over thirty
years of painstaking development.

One of the specific attributes of the Indian space programme is its mainly civilian
orientation, as it has always been primarily considered part of the overall development ef-
fort of the country. Indeed, many of the orbital applications are dual-use technologies
which may be utilized to fulfil military tasks as well. Still, they are not as effective as pur-
pose-built ones, which are in short supply in India’s quite vast spacecraft inventory.

On the other hand, there are many areas within the realm of national security where
the use of orbital systems would be of great benefit. It could enhance the effectiveness of
many activities and allow to deal with emerging problems quicker and in a more compre-
hensive manner. From the point of view of India’s national security, there are three com-
plementary arguments which should stimulate increased interest in the military
applications of orbital systems. Firstly, the competition with China, the dangerous relations
with Pakistan, and other security concerns require augmenting military capabilities. Se-
condly, the engineering capacity of Indian private companies and state agencies has steadi-
ly grown, which enables the creation of increasingly mature space applications. And thirdly,
New Delhi pursues an increasingly active foreign policy which needs enhanced instru-
ments, including the effective military capable of executing various combat and noncom-
bat missions in the fast-evolving security environment.

This article is aimed at analyzing, in the most general terms, the Indian space pro-
gramme. Specifically, we will try to answer the question, how it fits into the requirements
of the country’s national security, mainly from the military perspective. To do so, we wiill

firstly depict in brief the main security problems that New Delhi has faced so far,
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emphasizing their military dimension. Next, we will characterize the Indian space program
with particular attention paid to its applications related to national security. And finally, we
will try to propose a general assessment of the role of outer space as an instrument of
national security of India from the military perspective. This last part will also be supple-
mented with some thoughts about future developments and prospects.

This article follows the realist perspective as it refers mostly to the military sphere,
strategic considerations and the impact of technology on security-related issues. The value
of realist thinking concerning these subjects manifests itself twofold. Firstly, as much as
the primary goal of the presented research is to describe a part of the military instrument
of a particular country — realist perspective provides a useful theoretical framework for
that. Secondly, this instrument is portrayed against the background of India’s great power,
aspirations, and characteristics of the country’s strategic environment - realist perspective
is particularly suitable for that purpose. We believe that this approach suits the research
goals best. The methodology is based on desk research, which entails an analysis of publicly

available data and assessment of the existing literature on the subject.

1. The Main Problems of India’s National Security

The international position of India is being labelled with the use of various expressions, but
usually, the term “power” is invoked in many contexts. We agree that “leading power”? is
the best phrase coined until now, for such wording is undoubtedly legitimate, especially if

we consider the potential of that country3. And so, India:

— is the second most populous nation-state in the world; with high dynamics of
growth, it is poised to overtake the leader, i.e., China, in the coming years;
— is the third largest economy in terms of purchasing power parity; and

— has the fifth biggest military budget in the world.

Furthermore, geography gives India an opportunity to dominate the Indian Ocean Region
(IOR) and Southern Asia, as this country is centrally located within both regions. And finally,

India’s political tradition displays a particular feature that translates into its current political

> M. Tewari, B. Gopalaswamy, Transforming India from a Balancing to Leading Power, Atlantic Council, June
2017,  http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Transforming_India_from_a_Balancing_to_Le-
ading_Power_web 0622.pdf (accessed: 22.02.2018).

3 A. Ayres, Will India Start Acting Like a Global Power, “Foreign Affairs” 2017, vol. 96, no. 6, pp. 83 passim.
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culture - it is a firm conviction that the country has an exceptional role to play in the inter-
national arena. That is why, as some scholars observe, India “[... ] has always aspired to the
position of world power”’4.

Today, these ambitions come true, as India performs increasingly assertive policies,
striving to shape the regional order increasingly effectively, while at the same time securing
the global position as one of the most important players and a welcomed partner. What is
more, India has recently emphasized more openly the role of hard power> in its policies.
This does not, however, imply a withdrawal from the traditional pacifist attitude towards
the use of force, which is deeply rooted in that nation’s political culture and identity. On
the other hand, India is still a poor country, despite seven-decade-long development ef-
forts, and it still cannot fully subjugate its own problems. That is why sometimes it is said
that there are two Indias at the same time® — the modern one, expanding and evolving, and
another which is traditionally poor, backward, and hopeless.

India has to deal with the very complex security environment, and this entails a num-
ber of internal and external problems, dangers, and opportunities. As we have already no-
ticed, India is a vast country with numerous domestic predicaments and a multitude of
external threats. These attributes are matched with an optimistic prospect for internal de-
velopment and the growing international relevance. It is, therefore, impossible to describe
in this paper all issues of national security — we will restrict the discussion to a general out-
line and focus on military-related matters.

First of all, there is a vast compound of problems associated with domestic security.
India is still a relatively poor country with countless economic and social tensions. The rapid
population growth, great social and economic inequalities, insufficient infrastructure, and
economic weaknesses of many of the country’s regions have contributed to the immense
potential of social unrest, organized crime, terrorism and anti-state subversive resent-
ments. That is why the human dimension of India’s national security is marked with serious
threats that undermine the country’s stability and development efforts. The deteriorating

natural environment also adds up to the already enumerated internal problems, being at

4 ). Zajgczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych [India in International Relations], Warszawa 2008,
p- 100.

> S. Joshi, India Flexes Its Muscle, “Foreign Affairs”, June 23, 2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/in-
dia/2015-06-23/india-flexes-its-muscle (accessed: 21.02.2018)

® C.R. Kaye, J. S. Nye Jr., A. Ayres, Working With a Rising India. A Joint Venture for the New Century, Council on

Foreign Relations, 2015, p. 9.
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the same time an important issue by itself. This enormous set of difficulties is certainly in-
tertwined with an external dimension as the Indian economy is tightly coupled with the
global market. Indian society is, to a great extent “connected” globally, and crime, terror-
ism, and subversion are also linked to the events and processes that occur outside India.

In the international arena, which we are going to consider more specifically, there
are first of all global socio-economic developments that the Indian policy must take into
consideration. Globalization, rapid development of new technologies, quick local and
global evolution of individual and group identities, and a rapid increase of wealth in devel-
oping countries pose both dangers and opportunities. They also bring multiple threats
along with chances to augment the country’s growth and to increase its power. There is no
need to describe all accompanying issues, suffice to say that they give the essential back-
ground for subsequent analysis of more detailed developments.

To begin with, we have to identify a cluster of issues associated with China and Pa-
kistan, the actors that are often depicted together from the Indian perspective’. It makes
sense not only because both countries closely co-operate but also because, in both in-
stances, territorial disputes are the most tangible core of their disagreements with India.
However, there are also significant distinctions between those two countries, both from
the Indian point of view and regarding the way China and Pakistan perceive India. The dis-
pute over Kashmir is a matter of fundamental importance for Pakistan as it reaches the
heart of its national identity. What is more, Islamabad understands well its inferiority — Pa-
kistan is much weaker than India by any economic and military standards, save nuclear
weapons. The Chinese perception is quite different — a border dispute with the southern
neighbour is of secondary importance, and Beijing does not feel a substantial military
threat from that direction. However, on the other hand, an increasingly assertive China®
considers India as an important peer competitor in Asia and elsewhere. Although the Indian
economic potential is still much smaller than that of China, and New Delhi’s ability to pro-
ject power, be it hard or soft, is limited too, the Chinese authorities expect them to grow.

This makes India, both for natural reasons and because of its ambitions, an active opponent

7). Zajaczkowski, op.cit, p. 151.
8 See for example: B. Gopalaswamy, R. A. Manning, The Sino-Indian Clash and the New Geopolitics of the Indo-

Pacific, The Atlantic Council, November 2017.
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of the Chinese strategic aspirations in Asia and IOR®. This adds up to the intensifying eco-
nomic competition and translates into the struggle for political influence in the region™,
and it contributes especially to the growing rivalry in the Indian Ocean and adjacent quar-
ters". Furthermore, it is worth to remember that Indo-Chinese and Indo-Pakistani antago-
nisms have important nuclear dimensions™.

While analyzing the complex situation in Southern Asia, it is also worth mentioning
the American presence there. The United States has been deeply involved in that region
having its strategic interests there. On the one hand, Washington has been in relatively
good, although steadily deteriorating relations with Islamabad; on the other hand, it feels
increasingly compelled to compete with Beijing. At the same time, the Americans have of-
fered New Delhi broad, although still vague, co-operation opportunities’s.

The external dimension of national security of India also involves some important
issues related to the international trade, especially the ones concerning the security of ma-
ritime trade routes, which still bear 80% of world trade’s volume and 70% of its value'. It is
essential from the Indian point of view because the country’s vital exports, such as raw
materials, chemicals, textiles, and machinery, travel mostly along sea lines originating in
large maritime ports: Mumbai, Paradip, Kandla or Jawaharlal Nehru Container Terminal in
Mumbai - the 33rd biggest in the world®™. Imports are even more critical for the Indian
economy, especially for the energy sector, as the country is the third largest producer of

energy in the world, generating 723.9 Mtoe, which represents 5.5% of the world production.

9 See, for example: C. Wagner, S. Tripathi, India’s Response to the Chinese Belt and Road Initiative, SWP Com-
ment 7, January 2018, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/com-
ments/2018Co7_wgn_Tripathi.pdf (accessed: 26.02.2018).

' A. Small, A Backlash to Belt and Road, “Foreign Affairs”, February 16, 2018, https://www.foreignaffa-
irs.com/articles/china/2018-02-16/backlash-belt-and-road (dostep: 21.02.2018).

" E. Albert, Competition in the Indian Ocean, Council on Foreign Relations, May 19, 2016,
https://www.cfr.org/backgrounder/competition-indian-ocean (22.02.2018).

2 See for example: G. Kampani, B. Gopalaswamy, Asia in the “Second Nuclear Age”, Atlantic Council, Novem-
ber2017.

3 See for example: A. B. Carter: America's New Strategic Partner?, “Foreign Affairs”, July/August 2006
https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2006-07-01/americas-new-strategic-partner (assessed:
25.02.2018).

4 Review of Maritime Transport 2017, UNCTAD, October 2017, https://www.safety4sea.com/wp-content/uplo-
ads/2017/10/UNCTAD-Review-of-Maritime-Transport-2017-2017_10.pdf (24.02.2018).

> Ibidem.
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Around 47% of this energy is produced with the use of fuelimported through sea lines - 91%
of crude oil, 45% of natural gas and 30% of coal®.

The Indian Ocean is also one of the most important sea transit routes in the world.
It is particularly crucial for imports and exports to and from the Far East and South-East
Asia, where first-class trade powers: China and Japan, and second-class ones: Vietnam, Sin-
gapore, Republic of Korea and Indonesia are located. The distinct feature of the Indian
Ocean is that its two main entrances used by commercial shipping are also the most signi-
ficant world trade chokepoints: the Arab Sea with the Strait of Hormuz and the Gulf of
Aden in the west, and the Strait of Malacca in the east. The latter is, for example, crossed
by 17 million barrels of crude oil every day, bound mostly for China and Japan - that is, more
than a fourth of the world overall maritime trade of this commodity™. By its potential and
geography, India is destined to control these sea routes, and it is continuously interacting
with other countries which are also interested in a safe and uninterrupted flow of goods
through the Indian Ocean. These interactions are increasingly important as the trade grows
and, simultaneously, as India asserts its position of maritime power. And here we can also
notice its important relations with the United States, still dominant in the world ocean, and
with China, which is actively penetrating this area, considering it a sphere of its vital inte-
rests. This dimension of the Indian relations with the world is marked by competition, with
a potential of conflict, and co-operation, with prospects for abundant benefits — it is also
heavily laden with military-related implications.

Summing up the Indian national security agenda from the military perspective, it
should be noted first of all that the dispute with Pakistan is surely the most direct and tan-
gible threat. It is not only the interstate regular struggle marked with military and political
tensions, but it also has an important asymmetrical aspect which manifests itself in terror-
ism and subversive activities with the Indian soil. Therefore, both countries, Pakistan in par-
ticular, perceive their mutual relations as a source of clear and present danger and the main
reference point for current policies pertaining to the national security domain. It is also

worth reminding again that both countries possess nuclear weapons and sufficient means

6 All data from: BP Statistical Review of World Energy 2017, BP, June 2017, https://www.bp.com/con-
tent/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-statistical-review-of-world-
energy-2017-full-report.pdf (22.02.2018).

7 As of 2015, see: World Oil Transit Chokepoints, U.S. Energy Information Agency, July 25, 2017, p. 2.,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/special topics/World Oil Transit Chokepo-

ints/wotc.pdf (accessed: 24.02.1018).
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of delivery. Furthermore, the Pakistani nuclear doctrine envisages the first use of nuclear
weapons in case of war with another nuclear-armed state' — which, of course, means India.
The Chinese dimension of Indian security is less an issue of a direct threat, and more of
a long-standing and prospective competition for influence within the IOR and South Asia,
which also encompasses essential issues of maritime control. Atop it all, the American pre-
sence and Washington’s interests and policies loom over the region.

On the basis of the abovementioned problems, a list of the following security issues

that should be addressed by current policies includes:

— Nuclear weapons of China and Pakistan,

— Conventional arms balance vis-a-vis Pakistan,

— the Chinese military potential in the neighbouring regions,

— effectiveness of the Indian armed forces as a deterrent and as a warfighting tool
capable of conducting extensive non-combat operations as well,

— effective control of the Indian Ocean,

— Irregular warfare and counterterrorism,

— cybersecurity,

— socio-economic domestic problems, and

— environmental concerns.

All these topics must be addressed by the nation’s security strategy with the use of
various tools and methods, according to the doctrines and policies devised by the authori-
ties. Almost every one of them has some military aspects, which means that the armed
forces may be instrumental in achieving the respective goals and aims. The military is,
therefore, an instrument supposed not only to conduct combat operations but, with in-
creasing frequency, to perform non-combat duties as well. The latter means day-to-day
missions to support the capabilities and readiness of combat components, and the use of

military units to carry out various peacetime operations routinely.

8 P, K. Kerr, M. B. Nikitin, Pakistan’s Nuclear Weapons, Congressional Research Service, August 1, 2016, p. 10,
http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL34248.pdf (accessed: 20.02.2018).
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2. The Indian Space Systems Inventory - Military Applications

The development of technology which finally led to the creation of the Indian space system
had begun in 1963 with the testing of sounding rockets, but the long-term goal was to es-
tablish an indigenous space launch capacity. It is worth noticing that the Indian space pro-
gramme did not have military origins, that were the case of its American and Soviet
analogues; the development of the Indian ballistic missiles officially started as late as
1985". Currently, all space activities are conducted under the supervision of the Indian
Space Research Organization®® established in 1969.

The Space Launch Vehicle — 3 (SLV-3), the earliest successful Indian orbital launch
system experimental in itself, was first tested in July 1980 - this date marks India’s emer-
gence as a space-faring nation. Only four launches (two of them successful) were under-
taken, resulting in the placing of two small satellites in orbit*'. The next, still experimental,
Advanced Space Launch Vehicle, flew four times with one success?, but its development
was terminated in 1994. The first fully operational and effective launch system, the Polar
Satellite Launch Vehicle (PSLV), had been first tested in September 1993 and scored its first
success the next year, on October 15. The PSLV is able to lift payloads of over 1,000 kg into
orbit?3. This is a very reliable system, already used 42 times, 39 of them with full success;
many more are planned for the future?4. By 2001, the Indian inventory of space launchers
was supplemented by a much more powerful rocket, the Geostationary Launch Vehicle
(GSLV), that can send a payload of 5,000 kg to the Low Earth Orbit (LEO); this vehicle is
also able to place over 2,000 kg in the Geostationary Transfer Orbit (GTO). It has already
managed to score 6 fully successful flights out of 11 attempted, and more are scheduled for
the future®. The newest Indian orbital launch system, first tested in 2014, is the GLSV Mk

[ll. Despite the name, it is essentially a new design, capable of lifting 10,000 kg to LEO and

9 R. Nagappa, Development of Space Launch Vehicles in India, “Astropolitics” 2016, vol 14, no. 2-3, p. 158,
https://doi.org/10.1080/14777622.2016.1244877 (accessed: 21.02.2018).

2 |SRO, https://www.isro.gov.in (accessed: 24.02.2018).

' SLV-3, Gunther’s Space Page, http://space.skyrocket.de/doc_lau_det/slv-3.htm (accessed: 24.02.2018).

> ASLV, Department of Space, Indian Space research Organization, https://www.isro.gov.in/launchers/aslv
(accessed: 21.02.2018).

3 R. Nagappa, Development of Space Launch Vehicles in India, “Astropolitics” 2016, vol 14, no. 2-3, p. 167,
https://doi.org/10.1080/14777622.2016.1244877 (accessed: 21.02.2018).

24 As of February 2018, see: PSLV, Gunther’s Space Page 2018, http://space.skyrocket.de/doc_lau/pslv.htm (ac-
cessed: 21.02.2018).

25 GSLV, Gunther’s Space Page 2018, http://space.skyrocket.de/doc_lau/pslv.htm, (accessed: 21.02.2018).
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4,000 to GTO?®. Note that this rocket, already launched successfully twice with some more
flights planned?’, is more powerful than the Soyuz, the Russian space “workhorse”. India
is also developing next-generation launch systems which will have even better capabilities.

Open source satellite catalogues indicate 50 orbital spacecrafts registered in India,
out of the overall number of 1,738 active satellites. Additionally, there are three more that
are registered as Indian/French and Indian/Canadian ones. Only four of Indian orbiters are
labelled as “military”, three are marked as “earth observation” and one as “communica-
tions”. Another 44 are categorized as “government”, of which 15 are “earth observation”
craft including weather satellites, 16 are “communications” systems, and seven are used
for “positioning”2%.

The abovementioned numbers do not fully represent the satellite capabilities that
may be used for national security, including military purposes. That is why we will now de-
scribe Indian satellite constellations with respect to their functions and potential military
applications. This description will follow the ISRO classification with some additional data

derived from other sources.

1. The Indian National Satellite System (INSS) currently comprises 16 active spacecrafts lo-
cated in the Geostationary Orbit (GEO)?9 which are suitable to carry out various tasks. Most
of them are used for communications, but there are also weather satellites in the system;
some of the others may perform disaster warning and support search and rescue (SAR)
operations. The Indian government agencies have manufactured them in co-operation
with public state-owned broadcasters. One of the satellites officially listed in this constel-
lation, the GSAT-7, is catalogued3® as a military one. It is a multiband communications sat-

ellite used exclusively by the Indian Navy3'.

26 GSLV MKk lil, Indian Space Research Organization 2018, https://www.isro.gov.in/launchers/gslv-mk-iii, (acces-
sed: 21.02.2018).

7 GSLV Mk.3 (LVM-3), Gunther’s Space Page, http://space.skyrocket.de/doc lau/gslv-mk3.htm (accessed:
24.02.2018).

28 All the numbers extracted from: UCS Satellite Database, Union of Concerned Scientists, 31 August 2017,
https://www.ucsusa.org/nuclear-weapons/space-weapons/satellite-database# (dostep: 21.02.2018).

29 Communication Satellites; ISRO 2018, https://www.isro.gov.in/spacecraft/communication-satellites (acces-
sed: 21.02.2018).

3° Every instance that we use the word “catalogue” it refers to: UCS Satellite Database, op.cit.

3' GSat 7, 7A (Insat 4F, Rukmini), Gunther’s Space Page 2018, http://space.skyrocket.de/doc_sdat/gsat-7.htm

(accessed: 21.02.2018).
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2. The Indian Earth Observation satellite system is composed of four weather satellites,
which are also part of the abovementioned geostationary constellation INSS, and 13 addi-
tional satellites with much lower sun-synchronous orbits32. This constellation is able to con-
duct various observation tasks with the use of optical and radar sensors for cartography,
oceanography, and other scientific purposes. Among them, the Cartosat 2 subsystem,
which currently is comprised of 6 satellites, features panchromatic imaging with 1m reso-
lution33, which represents the current worldwide standard. The Cartosat 2A craft is cata-
logued as “military”’, which may suggest that it is used exclusively by the military, al-though
it does not differ from the other members of the family, at least officially. ISRO also lists
Risat-1 and Risat-2 as earth observation satellites, which are catalogued as “military” and
attributed to the Ministry of Defence. They are radar imaging systems using modern syn-
thetic aperture sensors, of which Risat-1is fully made in India, while Risat-2 is equipped with

the more advanced radar produced in Israel34.

3. India is currently in the final stage of the establishment of its own satellite navigation
system, called the Indian Regional Navigation Satellite System (IRNSS or NavIC3®). It cur-
rently comprises seven satellites, three on the GEO and four more on the Geosynchronous
Orbit (GSO)3%. The system is supposed to provide positioning within the distance up to

1,500 km from the borders of India, with a capability to expand in the future.

Summing up, it is worth reminding that the Indian space program is civilian in origin
and has been developed as such since its inception. That is why its military component is
largely underdeveloped in comparison with other space-faring nations. For example, China
operates 203 active satellites; 59 of them are catalogued with the label “military” or “mili-
tary/government”. Such disproportion is striking, but, as we know, it stems from the Indian

approach to the use of space.

32 Earth Observation Satellites; ISRO 2018, https://www.isro.gov.in/spacecraft/earth-observation-satellites (ac-
cessed 21.02.2018).

3 Cartosat 2, 2A, 2B, 2, 2D, 2E, 2F, Gunther’s Space Page 2018, http://space.skyrocket.de/doc_sdat/cartosat-
2.htm (accessed: 21.02.2018).

34 RISAT 1, 1A, Gunther’s Space Page 2018, http://space.skyrocket.de/doc sdat/risat-1.htm (accessed:
21.02.2018).

35 This abbreviation may be understood in two ways: firstly, it means “sailor” or “navigator” in Sanskrit; se-
condly, it is an abbreviation for Navigation with Indian Constellation.

3% Indian Regional Navigation Satellite System (IRNSS): NavIC, ISRO 2018, https://www.isro.gov.infirnss-pro-

gramme (accessed 21.02.2018)
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3. India’s Military Space - Needs and Prospects

Let us reaffirm an important fact which forms the clue to understanding India’s space pro-
gramme - it is an effort oriented mostly to meet national overall development demands.
The pursuit of international prestige has been another important purpose. This is because
advanced technology capabilities in space engineering allow India “[...] to derive soft-
power benefits from various achievements in the space area”3’. Ambitious scientific mis-
sions, specifically the most prominent interplanetary ventures of the Moon orbiter Chan-
drayaan-1 with its Moon Impact Probe and the Mars orbiter Mangalyaan, successfully
inserted into the Mars’ orbit in September 2014 and still active3?, are supposed to provide
a solid proof that India is a nation which is developing fast and has great prospects in sight.

In effect, we might agree in principle that India’s “[...] space policy is not compre-
hensive, in that it deals only with satellite communications [...] and remote sensing”39,
there is no national space doctrine in the sense of a complete, detailed set of guidelines
that would contain definitions, assessments of current reality, and programs of activities
related to proclaimed goals and aims. There are only two short government documents
that reflect the official space strategy: Satellite Communication Policy issued in 1997 and
Remote Sensing Data Policy from 20114°. There is also no comprehensive strategy to de-
velop space-based military capabilities. That is why the system of national security lacks
a sufficient number of purpose-built orbital applications which could be effectively used to
increase the effectiveness of military operations.

This situation may be considered as at least inconvenient or even dangerous. As we
have already mentioned, the security problems India faces amass quickly and become in-
creasingly complicated. And while the ambitions and assertiveness of the Indian foreign
policy grow, the requirements for various military capabilities which satellite systems may
provide mount. As an Indian expert notes, “[i]gnoring the growing requirements in the

security domain can be detrimental to India’s strategic interests.”#' The weakness of the

37 A. Lele, Power Dynamic’s of India’s Space Program, “Astropolitics” 2016, vol. 14, no. 2-3 p. 131,
https://doi.org/10.1080/14777622.2016.1237212 (accessed: 21.02.2018).

38 As of February 2018.

39 K. K. Nair, The Challenge of Indian National Space Policy, “Astropolitics” 2016, vol. 14, no. 2-3 p. 177,
http://dx.doi.org/10.1080/14777622.2016.1242029 (accessed: 21.02.2018).

4% India’s Space Policy, ISRO 2018, https://www.isro.gov.infindias-space-policy-o (accessed: 28.02.2018).

4 R. P. Rajagopalan, What’s Next for India’s Space Program?, “The Diplomat”, January 20, 2018, https://thedi-
plomat.com/2018/01/whats-next-for-indias-space-program/
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Indian military space program has indeed become an obstacle to the development of the
country’s security policy. It is especially visible once we have noticed that New Delhi is pur-
suing an increasingly active policy of international engagement which is supposed to ele-
vate the country to the role of one of the leading world powers. It requires, among others,
armed forces able to execute successfully complex and difficult combat and noncombat
missions while relying on an effective information-gathering mechanism. Satellite systems
are well suited to support many tasks as a force multiplier during peacetime, in crisis, or in
the case of regular war. Therefore, the development of military space applications is often
portrayed in India as a necessity, which also stems from the fact that China is developing

the same capabilities which must be offset accordingly. As another expert clearly states:

“SSA* and a robust C4ISR* are the main pillars for a space strategy for India.
Achieving parity in SSA and C4ISR with other major players is a critical priority. The
technology gaps will have to be addressed, along with the organizational and in-
stitutional bottlenecks that currently pervade the Indian national security com-
plex. This is an internal challenge that is significantly more complex than any
challenge from the outside. Major structural changes to deal with the changes in
the connections between space assets, nuclear war, and conventional war are
needed. The role of space assets via the C4ISR route is the driver of this reorgani-

zation.”44

Incorporating space-based capabilities into the list of security issues which have been
presented above — confined to military problems with the exclusion of other dimensions -

we could notice the following benefits:

— Nuclear weapons of China and Pakistan — space assets may be used as means of
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR), facilitating the assessment of
the quantity and readiness of the enemy’s nuclear forces; they may also significantly
contribute to the early warning; robust capability in that field would also foster the
effectiveness of the deterrence policy, convincing the enemies that India is aware

of their capabilities and ready to respond accordingly;

42 Space Situational Awareness.

43 Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance, Reconnaissance.

44 S. Chandrashekar, Space, War, and Deterrence: A Strategy for India, “Astropolitics” 2016, vol. 14, no. 2-3,
p. 152, https://doi.org/10.1080/14777622.2016.1244747 (accessed: 21.02.2018).
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— Conventional arms balance vis-a-vis Pakistan — as noted in the paragraph above, ISR
capabilities may contribute to the gathering of information about the opponent’s
overall potential and force build-up, thus revealing his intentions; however, because
of the absence of similar capabilities in the adversary’s inventory, it may unsettle
Pakistan and make it think that India is gaining advantage and is preparing a first,
preemptive strike;

— Chinese military potential in the regions neighbouring China — with respect to that
effect is similar to that presented above, with one difference stemming from the
fact that China’s space ISR capabilities are well established;

— Effectiveness of India’s own armed forces as a deterrent and as a warfighting tool,
capable of conducting extensive non-combat operations as well — there is no need
to enumerate all the benefits of space systems acting as a force multiplier, it is
a well-known issue demonstrated for the first time in full during the operations De-
sert Shield and Desert Storm in the Persian Gulf in 1990 and 1991; in the modern
world, space-borne assets are indispensable in every military combat or non-com-
bat activity;

— the effective control of the Indian Ocean - in connection with the abovementioned
role of supporting the military purpose-built military observation and communica-
tion orbital assets may be of a decisive advantage in a tug-of-war for the control
over that vital area;

— Irregular warfare and counterterrorism - signals intelligence gathered by purpose-
built military satellites, together with means of disruption of communications and
observation capabilities may be crucial for the foiling of attacks, ousting rebels from

their strongholds and neutralizing terrorists.

Therefore, if the national security of India is to benefit from the country’s own tech-
nological prowess, shortcomings in several crucial areas must be addressed. According to

a noted Indian expert, the following capabilities need to be augmented:

— given that space situational awareness, that means the ability to track space objects
to identify and quantify potential threats, is highly insufficient, this requires the crea-

tion of a robust network of ground-based radar and optical tracking devices;
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— The space-borne segment of C44> system consists in fact of just one dedicated com-
munications satellite, and it is necessary to augment it by advanced systems; three
geosynchronous satellites for each service, augmented by a constellation of smaller
satellites operating at lower orbits would be the most practicable solution for that
purpose;

— space-based ISR assets are also mostly of civilian origin and need replacement pre-
ferably by constellations of smaller satellites that would be more robust; what is
more; there is virtually no ELINT4® satellite cluster, and that a serious gap should be
addressed as well;

— India should also place telemetry, tracking, and command satellites in space to relay
information from other orbital systems, and should also augment its weather report-
ing structure by supplementing existing geostationary satellites with the ones oper-

ating on polar orbits.4

The abovementioned list of needs shows that India should pursue a more assertive
space security policy to derive benefits from the use of space applications adequate to
evolving security requirements and to secure space-borne capabilities for their unhindered
use. This requires concentrated effort and generous funding for all necessary systems.
Some estimates hold that India needs over 120 satellites (except for a proposed swarm of
smallsats#®) for military purposes — some dual-use, like radar and optical observation,
weather, or navigation crafts, but most of them purpose-built C4, ELINT, or military com-
munications satellites49. We may surely deem this proposal “plan maximum” designed for
many years of execution, unrealistic in fact. However, on the other hand, it defines the
needs according to requirements analyzed against a background of the strategic reality
and with technical capabilities and political requirements in mind. It is, therefore, an indica-

tion of real needs from a purely military point of view and clearly informative as such.

4 Command, Control, Communications, Computers.

46 Electronic Intelligence - information gathering by means of receiving and analyzing electromagnetic emis-
sions.

47 S. Chandrashekar, op.cit., p. 139-146.

48 SmallSat - according to NASA definition the satellites weighing less than 180 kg. Single smallsats do not
possess extensive capabilities but arranged in vast constellations may be very useful, perhaps more than
powerful multi-tone conventional crafts. See: What are SmallSats and CubeSats?, NASA, February 26, 2015,
https://www.nasa.gov/content/what-are-smallsats-and-cubesats (28.02.2018).

49 S. Chandrashekar, op.cit., p. 151.
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4. Conclusions

It is rather clear that the current level of utilization of space systems for military purposes
by India is very low in relation to the engineering potential of the country. Only four pur-
pose-built military satellites, and some dual-use but primarily civilian ones in addition may
be considered just a demonstration of the technology, not a real asset that could make
areal difference for India’s security. On the other hand, there is an increasing need to aug-
ment the military space components since security challenges have grown in number and
significance and activeness in foreign policy has also been on the rise.

An expansion of the Indian military space capabilities is crucial because growing as-
pirations and amounting problems require more active use of the military to promote the
country’s interests. The Indian armed forces are poised to fulfil not only their leading com-
bat role of deterrence and defence, but the military must also actively support foreign po-
licy with non-combat missions or low-level combat engagements of a different kind. Other
countries’ experience shows that satellite systems are crucial for increasing the effective-
ness of militaries in all of their missions. India, as a leading power, must not lag behind
others in space applications dedicated for military purposes. It is because India without
these capabilities will not be able to compete with other countries, especially with China.
Therefore, C4 capabilities, specifically wide-band military communications and ISR assets,
are necessary to assess an adversary’s potential. Efficient control over the Indian Ocean
and adjacent straits is also difficult or even impossible without space assets. All of this is
not a folly of military planners or overoptimistic space enthusiasts but a strategic necessity.

Despite all these arguments, India still does not have any comprehensive space pol-
icy, let alone a partial program for the military use of space. However, many aspects of
space security are being contemplated by the government, including such sensitive issues
as the weaponization of space>° prompted by a Chinese anti-satellite test conducted in
2007. That is why the development of similar indigenous weapons systems began in 2010.
Of course, India is still refining its capabilities, the development of new generation of ob-
servation satellites of the CartoSat and Risat families, and on follow-on communications

systems are being pursued. India is also augmenting its international co-operation in space,

>° M. Aliberti, India in Space: Between Utility and Geopolitics, Cham 2018, pp. 182-185.
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most notably a fifty-year-old>' collaboration with France. Additionally, the formal agree-
ment on the co-operation between NASA and ISRO was signed in 2008>2. The most recent
example is a rapprochement with Japan that entails strong references to space co-opera-
tion?3.

However, still, all abovementioned developments do not translate into prospects
of a rapid increase of Indian military capabilities. Neither we should also expect any quick
expansion of New Delhi’s military space programmes, as the space effort will remain orien-
ted mostly towards the needs of overall development of the nation. Therefore, the Indian
military space capabilities will remain in the foreseeable future, below the requirements

generated by the evolving security environment.

> A. Lele, Space Collaboration between India and France -Towards a New Era, Asie.Visions 78, Center for Asian
Studies (Institut francais des relations internationales), September 2015, https://www.ifri.org/sites/default/fi-
les/atoms/files/av78 lele space collaboration_india_france_final.pdf (accessed: 28.02.2018).

>2 Framework Agreement Between the National Aeronautics and Space Administration and the Indian Space Re-
search Organization for Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for Peaceful Purposes, U.S. De-
partment of State, 2008, https://www.state.gov/documents/organization/108925.pdf (accessed: 28.02.2018).
53 India-Japan Joint Statement during visit of Prime Minister of Japan to India (September 14, 2017), Ministry of
External Affairs, Government of India, September 14, 2017, http://www.mea.gov.in/bilateral-docu-
ments.htm?dtl/28946/IndiaJapan+Joint+Statement+during+visit+of+Prime+Minister+of+Japan+to+In-

dia+September+14+2017 (accessed: 26.02.2018).
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Michat Chabros

Zrédta i ewolucja strategii morskiej Federacji Rosyjskiej’

Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia wspdtczesng rosyjska strategie morska charakteryzujac z jednej
strony jej Zzrédta, z drugiej zas odnoszac sie do procesu jej ewolucji oraz wyzwan, przed ktérymi
stoi. Konstruktywistyczna perspektywa badawcza oznacza potozenie szczegdlnego nacisku na
kwestie ideowe i kulturowe jako istotne elementy wptywajace na rozwdj tej strategii. Artykut
przedstawia miejsce, jakie sprawy morskie, w tym zwigzane z aktywnoscig militarng na morzu,
zajmowaty i zajmujg w percepcji rosyjskich elit politycznych. Badanie tych zagadnien oparte jest
m.in. na analizie najwazniejszych dokumentéw koncepcyjnych dotyczacych rosyjskiej dziatalnosci
na morzu, odzwierciedlajgcych ta percepcje. Artykut wskazuje, iz rosyjska strategia morska kon-
struowana jest wspdtczesnie wzdtuz dwdch osi. Pierwszg jest myslenie o Rosji w kategoriach do-
minacji regionalnej, a druga: myslenie w kategoriach globalnych. Rodzi to dla rosyjskiej strategii
istotne wyzwania, przede wszystkim w kontekscie jej spdjnosci. Znalezienie takich drég rozwoju
strategii, ktédre umozliwig harmonijne potgczenie obu tych elementéw bedzie najwiekszym wyzwa-
niem stojgcym przed rosyjskimi strategami morskimi.

Stowa kluczowe: Rosja @ strategia ® bezpieczeristwo ® marynarka wojenna

Abstract

The article presents the contemporary Russian naval strategy, characterizing its sources and re-
ferring to its evolution and to challenges that it faces. By using the constructivist research per-
spective, an emphasis is put on issues belonging to the sphere of ideas and culture, as crucial
elements that influence and shape the strategy. The article points to the place the maritime af-
fairs have occupied in the perception of Russia’s political elite. The research has been based on
the analysis of key documents concerning Russia’s maritime and naval strategy which reflect that
perception. The article argues that the Russian naval strategy is being constructed along two
axes: the first one is the thinking about Russia as regional dominant power, and the second one is
the thinking about Russia as a global power. This creates significant challenges for Russia’s naval
strategy in the context of its coherence. Finding ways to enable a harmonious integration of both
elements of the naval strategy will be a crucial future task for the Russian strategists.

Keywords: Russia e strategy e security ® navy

" Niniejszy tekst wyraza jedynie prywatne opinie i poglady Autora.
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,yMopckoe desno scez0a cuumasnoce 8 Poccuu 8 geicwieli cmeneHu NoYémHbIm”
Z wystgpienia Prezydenta FR W. Putina na paradzie z okazji Dnia Floty

Sankt-Petersburg, 31.07.2016 .2

1. Wstep

W rosyjskim mysleniu politycznym zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang aktywno-
scig morska, w tym zwiaszcza w aspekcie militarnym, zajmowaty i nadal zajmuja poczesne
ajednoczesnie specyficzne miejsce. Jest ono wprost proporcjonalne do pozycji, ktdra
w percepcji rosyjskich elit politycznych Rosja winna zajmowac¢ na arenie globalnej. XXI
wiek, a zwtaszcza jego druga dekada, przynosi renesans idei zwigzanych z obecnoscia
Rosji na morzu oraz ze strategia morska Rosji, idacy w parze z dyskursem koncentrujgcym
sie na odzyskiwaniu naleznego miejsca w sSwiecie i konceptualnym jego wyrazeniem
w postaci tzw. teorii swiata wielobiegunowego, nabierajgcej de facto rangi oficjalnej dok-
tryny3. Postrzeganie Rosji jako jednego z kilku globalnych osrodkéw sity pocigga za sobg
koniecznos¢ wypracowania stosownego uzasadnienia, tak doktrynalnego, jak
i praktycznego. Zgodnie z tak zarysowang optyka, aktywnosci na ladzie, okreslanej jako
tradycyjna i wynikajaca z przestanek geograficznych, winna towarzyszy¢ aktywnos¢ na
morzu. Tylko bowiem pofaczenie dziatan w tych dwdch teatrach czyni Rosje potega
o charakterze globalnym#4. Charakterystyczne s w tym kontekscie stowa prezydenta Pu-
tina, ktdry podkreslit, iz ,,do roku 2025 trzeba stworzy¢ zrownowazony zestaw okretow
Marynarki Wojennej, (...) ktdry zapewni Rosji obecnos¢ wojskowa we wszystkich istot-
nych strategicznie obszarach swiatowego oceanu’>.

W polskiej literaturze przedmiotu, tak naukowej, jak i publicystycznej, wiele miej-
sca poswieca sie strategii miedzynarodowej Rosji w wymiarze stricte politycznym. Wiek-
szos¢ prac poswieconych jest ogdlnym zagadnieniom strategii bezpieczenistwa oraz jej

operacjonalizacji w poszczegdlnych rejonach swiata. Stosunkowo niewiele jest natomiast

2 ,,Stuzba na morzu zawsze uwazana byta w Rosji za najbardziej zaszczytng”; tekst przemdwienia dostepny
na: http://www.kremlin.ru/events/president/news/52629 (dostep: 4.09.2020).

3 A. Dugin, Miezdunarodnyje otnoszenija, Moskwa 2014, s. 283-341.

4W. Puczinin, Silnoj Rossii nie budiet bez silnogo flota. U RF jest czto zaszcziszczat™ w mirowom okeanie, ,,Nie-
zawisimoje Wojennoje Obozrenije, 3.09.2020, https://nvo.ng.ru/nvo/2020-09-03/1_1107_fleet.html (dostep:
4.09.2020).

> Posiedzenie Komisji Wojskowo-Przemystowej Rosji, 25.04.2017, stenogram dostepny na stronie
http://www.kremlin.ru/events/president/news/54368 (dostep: 5.05.2020).
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najnowszych publikacji dotyczacych strategii morskiej, podczas gdy aspekt ten, z punktu
widzenia ksztattujacych tg strategie elit rosyjskich, nabiera szczegdlnego znaczenia.
Chlubnym wyjatkiem jest praca Rosyjska mysl strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku
pod redakcja prof. Piotra Mickiewicza®. W ostatnim czasie opublikowano szereg prac,
ktdre koncentrujg sie na przedstawianiu tematu w odniesieniu do konkretnych obszaréw
geograficznych - np. Morza Battyckiego? czy Arktyki®. Nie stanowig one jednak préb na-
szkicowania szerszego obrazu, ktdéry rekonstruowatby tendencje na poziomie makro.
Z kolei w publicystyce zauwazalna jest tendencja do podawania w watpliwos¢ rosyjskich
zdolnosci do dziatart na morzu i podkreslania zapdznien technicznych w rosyjskiej mary-
narce wojennej°.

Pewnego uscislenia wymaga przedmiot analizy. Strategia morska w szerszym zna-
czeniu (maritime strategy), w slad za Johnem Hattendorfem, to ,,ukierunkowanie wszyst-
kich aspektdw sity parfistwa zwigzanych z jego interesami na morzu”'°. Wazng role
odgrywa tu flota wojenna, ale strategia taka obejmuje rédwniez inne elementy, takie jak
dyplomacje, rybotéwstwo, eksploatacje zasobdw naturalnych tak na morzu, jak i pod jego
dnem, badania naukowe, ekologie etc. Niniejszy artykut bedzie koncentrowat sie na stra-
tegii morskiej w wezszym znaczeniu (naval strategy), zajmujacej sie rola marynarki wojen-
nej w catoksztatcie dziatan, jakie zebrane s3 w pojeciu maritime strategy. Rola ta bowiem
wykracza poza taktyke dziatarh morskich w warunkach konfliktu.

Celem niniejszego artykutu jest zatem kompleksowe przedstawienie wspotczesnej
rosyjskiej strategii morskiej. Nacisk potozony zostanie na sfere konceptualng, w ujeciu
konstruktywistycznym. W $lad za konstruktywistami przyjmuje bowiem zatozenie, iz
,,Stosunki miedzynarodowe s3 zasadniczo wytworem mysli i idei, nie zas uwarunkowan

i sit materialnych”". Wendt stwierdza, iz ,,interesy dziatajgcych celowo aktoréw sa kon-

® P. Mickiewicz (red.), Rosyjska mysl strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, Warszawa 2018.

7 Zob. np. P. Mickiewicz, Morze Battyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej, ,,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 147-161.

8 Zob. np. M. Chabros, Lodotamacz Arktyka: Rosyjska polityka bezpieczeristwa na Dalekiej Pétnocy, raport
specjalny The Warsaw Institute, 18.05.2020, https://warsawinstitute.org/pl/lodolamacz-arktyka-rosyjska-
polityka-bezpieczenstwa-na-dalekiej-polnocy/ (dostep: 4.09.2020).

9 Zob. np. M. Fiszer, Marynarka wojenna Rosji jest w tak ztym stanie, ze zagraza samej sobie, ,,Polityka”,
3.08.2019.

° J. Hattendorf, What is a Maritime Strategy?, “Soundings” 2013, nr 1, s. 7,
https://navyvic.net/news/documents/Soundings_1.pdf (dostep: 5.05.2020).

" R. Jackson, G. Sgrensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, wyd.

1, Krakdw 2006, s. 270.
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struowane przez podzielane, wspdlne idee”™. W takim ujeciu szczegdlnego znaczenia
nabiera sfera idei, jako stanowigca podstawe tak dla kreowania, jak i dla zrozumienia
i interpretacji zjawisk konstruujgcych rzeczywistos¢ miedzynarodowa. Taka perspektywa
badawcza narzuca ujecie tematu w oparciu o dwie czesci sktadowe, stanowigce rozdziaty
niniejszego artykutu.

W czesci pierwszej wskazuje na historyczne i kulturowe uwarunkowania rosyjskiej
strategii morskiej, ktdrych zrddet mozna szukac juz w XVIII wieku. Pokazuje, w jaki sposéb
polityka morska stopniowo zajmowata swoje specyficzne miejsce w imaginarium rosyj-
skich elit politycznych, scisle wigzac sie w swej istocie z modernizacja paristwa
i z ponadregionalnym horyzontem jego dziatan a jednoczesnie pozostajagc w zwigzku
z otoczeniem miedzynarodowym, w ktérym na danym etapie znajdowata sie Rosja (w XX
wieku ZSRR). Wskazuje, w jakim stopniu éw bagaz percepcji konstruuje biezacg agende
morska Rosji. W czesci drugiej przedstawiam dwa wybrane, istotne obszary, w ktérych
strategia ta jest operacjonalizowana w oparciu o przedstawione powyzej uwarunkowania
i tendencje — wskazujgc na komponent globalny i regionalny.

Teza niniejszego artykutu jest, iz strategia morska Federacji Rosyjskiej ulega ewo-
lucji, ktdrej istota jest jej rozdwojenie, mogace w perspektywie stanowi¢ powazne wy-
zwanie dla jej spojnosci. Strategia jako catos¢ pozostaje gteboko osadzona w sferze idei,
odzwierciedlajgc wielowiekowy bagaz myslenia o roli Rosji w Swiecie, a jednoczesnie jest
wypadkowa dwodch osi wspomnianego myslenia. Z jednej strony jest to myslenie regio-
nalne — Rosja jako uczestnik europejskiego ,,koncertu mocarstw”, majacy swoje zywotne
interesy w sasiedztwie. Aktywnos¢ militarna na morzu, koncentrujaca sie na akwenach
potozonych w bezposredniej bliskosci Rosji, ma zatem za zadanie umacniac jej pozycje
w bezposrednim otoczeniu, przy uzyciu odpowiednich sit i Srodkdw. Taka regionalna tra-
dycja jest pierwotna, ma swoje zrédta w XVIII wieku, epoce wojen z Turcjg prowadzonych
rowniez na morzu. Z drugiej strony zas jest to myslenie globalne, znacznie pdzniejsze,
majace swoje zrédta w latach 60.-80. XX wieku — w szczytowym okresie funkcjonowania
ZSRR jako aktora globalnego. Tradycja, ktdrg nazywam globalng, koncentruje sie na kwe-
stiach strategii morskiej jako instrumentu pozwalajgcego na utrzymanie pozycji Rosji jako
globalnego centrum sity oraz na zagadnieniu strategicznej stabilnosci badz rdwnowagi

w znaczeniu globalnym.

2 A. Wendt, Spoteczna teoria stosunkdw miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 11.
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Wspdtczesnie obie te tradycje zajmuja istotne miejsce w konceptualizacji strategii
morskiej. Tradycja globalna, jako mtodsza i lepiej odzwierciedlajaca percepcje Rosji jako
aktora globalnego wsrdd Rosjan, wydaje sie by¢ priorytetowg w mysleniu rosyjskich elit.
Wptyw na nig ma trzeci analizowany ponizej element z zakresu myslenia politycznego.
Jest nim zauwazalne od korica XIX wieku, a znacznie bardziej od lat 20.-30. XX wieku, po-
czucie dumy i swoistego, romantycznego triumfalizmu, jaki wigze sie z postrzeganiem
morskich osiggnie¢ Rosji. Czynnik ten réwniez ma swojg podbudowe w sferze miedzyna-
rodowe;j.

Nowe wyzwania z zakresu bezpieczeristwa morskiego w s3siedztwie Rosji, jak tez
nowe wyzwania w swiatowe] architekturze bezpieczenstwa rodzi¢ beda koniecznos¢
nowego podejscia do konceptualizacji obu tych tradycji. Bedzie ono musiato by¢ dokony-
wane z uwzglednieniem ewoluujgcego otoczenia miedzynarodowego i szeregu aspektdw
wewnatrzpolitycznych. To z kolei stanowi¢ moze kluczowe wyzwanie z ktérym beda mie-

rzyc sie rosyjscy stratedzy morscy.

2. Morze jako konstrukt myslenia politycznego

Jak zaznaczono we wstepie, w artykule przyjeto podejscie konstruktywistyczne, co ozna-
cza podkreslenie znaczenia czynnikdw subiektywnych - kulturowych i swiadomoscio-
wych w analizie politycznej. Problematyka morska, a zwtaszcza sfera dziatari militarnych
na morzu, zajmuje szczegodlne, ksztattowane na przestrzeni dziesigtek i setek lat, miejsce
w Swiadomosci rosyjskich elit politycznych. W tym okresie swiadomos¢ ta ksztattowata
sie poprzez naktadanie sie na siebie kolejnych warstw znaczeniowych, jakie nadawano
morzu, ktdre stawato sie swoistym konstruktem.

Amerykaniski badacz Lincoln Paine charakteryzuje terytorium Wielkiego Ksiestwa
Moskiewskiego, zalgzek przysztego Imperium Rosyjskiego, jako ,,Rosyjska Mezopotamie”
- obszar potaczony zeglownymi rzekami z Morzami: Biatym, Battyckim, Czarnym oraz
KaspijskimB. Zegluga $rédladowa, handel rzeczny, transport towaréw na dalekie dystanse
byt szeroko upowszechniony tak w Rusi Kijowskiej, jak i w panstwie moskiewskim. Relacje
spisywane przez kupcéw byty istotnym elementem pozyskiwania wiedzy o swiecie ze-

wnetrznym, w tym o odlegtych krainach takich jak Persja czy Indie'4. Hartley podkresla

3 L. Paine, The Sea and Civilization. A Maritime History of the World, London 2015, s. 427-428.
*W. B. Pierchawko, Istorija russkogo kupieczestwa, Moskwa 2008, s. 231-250.
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role rzek w opanowaniu Syberii i poddaniu jej kontroli Moskwy™. Morze pozostawato
jednak obszarem dla Rosjan nieznanym i obcym. Hélene Carrére d'Encausse stawia nawet
teze, iz brak zaznajomienia z morzem byt kluczowga przyczyng odmiennej sciezki rozwoju
Rosji do poczatku XVIII wieku'®. Zwrécenie oczu Rosjan ku morzu byto wiec, jak stwierdza
Billington", produktem ubocznym kontaktdw z protestanckimi paristwami Zachodu. Od
tej pory juz na zawsze morze - inaczej niz lad - skojarzone zostato z modernizacja, nowo-
Czesnoscig i europeizacja.

O budowie floty wojennej myslano w Moskwie juz od czaséw Iwana 1V, swoje
wsparcie oferowaty Dania i Niderlandy. Dopiero jednak poczatek wieku XVIII i panowanie
Piotra Wielkiego przyniosto zasadniczg zmiane. Piotr | byt tym, kto na state wprowadzit
morze do rosyjskiego imaginarium politycznego. Wprowadzenie to miato, jak i inne re-
formy Piotra |, charakter narzuconej odgdrnie i btyskawicznej zmiany. Idée fixe Piotra
Wielkiego byto wprowadzenie Rosji do grona europejskich mocarstw, a jednym z filarédw
Owczesnej mocarstwowosci europejskiej byta aktywna dziatalnos¢ - tak handlowa, jak
i wojenna — na morzu. Wszystkie najwazniejsze mocarstwa — Anglia (od 1707 Wielka Bry-
tania), Niderlandy, Francja, Hiszpania, Szwecja szczycity sie duzymi flotami wojennymi,
ktére w 1l potowie XVII wieku byty w statym uzytku'™. W ten sposéb srodowisko miedzy-
narodowe wspodtksztattowato agende myslenia politycznego.

Dofaczenie zatem do grona mocarstw europejskich wymagato szeroko rozumia-
nego ,,0swojenia’” tematyki morskiej. Oswojenie to Piotr | rozpoczat od wizyty, jako
pierwszy rosyjski wtadca, w jedynym dwczesnym rosyjskim porcie morskim w Archangiel-
sku w 1693 r. W slad za tym poszty dziatania na rzecz uzyskania dostepu do Morza Azow-
skiego; wielkie poselstwo do Europy Zachodniej, ktérego jednym z celéw byto
przyciggniecie do Rosji fachowcédw w budowie statkdw; stworzenie marynarki wojennej,
ktdrej zadaniem byto w pierwszej kolejnosci otworzenie dostepu do Battyku'. Kulminacja
dziatan Piotra | byta decyzja o budowie na wybrzezu Battyku nowej stolicy, bedacej jed-
noczesnie portem — Petersburga i twierdzy morskiej w Kronsztadzie. Petersburg miat za

zadanie stworzy¢ nowy punkt odniesienia nie tylko dla dziatann politycznych Piotra |

'> J. Hartley, Syberia. Historia i ludzie, Krakdw 2015.

6 H, Carrére d'Encausse, Niezawierszennaja Rossija, Moskwa 2005.

'7 J. Billington, The Icon and the Axe. An Interpretive History of Russian Culture, New York 1970, s. 113-114.

18 Zob. szerzej: P. P. Wieczorkiewicz, Historia wojen morskich. Tom 1: Wiek zagla, Londyn 1995, s. 119-262.

9 Szeroko cytowane w rosyjskich podrecznikach sa stowa cara, ktdry twierdzit: ,,wtadcy nie posiadajacy
floty wojennej majg jak gdyby tylko jedna reke, ci zas majacy i armie i flote — maja obie”.
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i kolejnych rosyjskich wtadcéw, ale przede wszystkim miat trwale przeorientowacd
i uwspodtczesnic rosyjskie myslenie polityczne, kierujac je ku Zachodowi oraz wbudowujac
wen istotny komponent morski. Niemal od razu tez nacisk potozono na flote wojenna,
pozostawiajgc handel w rekach kompanii handlowych i statkdw paristw obcych. Od tego
czasu rosyjska flota byta instytucja, ktdéra cieszyta sie wptywami wiekszymi niz sugerowa-
tyby to jej stosunkowo niewielkie rozmiary. Kipp wskazuje trzy gtéwne obszary tych
wptywdw: rola floty w strategii politycznej; zwigzek pomiedzy flotg a szeroko rozumiang
modernizacjg i industrializacjg oraz profesjonalizacja korpusu oficerskiego?°.

Dziedzictwo Piotra | stanowi fundament do dalszego rozwoju rosyjskiego myslenia
0 morzu. Jego najwazniejszym elementem jest przekonanie, iz aktywnos¢ na morzu,
w tym zwtaszcza aktywnos¢ militarna, jest nieodzownym elementem dla utrzymania sta-
tusu Rosji jako mocarstwa (sesnukol Oepxmasel). Przekonanie to mozna odnalez¢ tak
w wypowiedziach, jak i w dziataniach rosyjskich decydentéw na przestrzeni kolejnych
stuleci®'. Za ojca rosyjskiej XIX-wiecznej strategii morskiej, ktdrej osig byta koniecznos¢
zapewnienia przez Rosje kontroli na Battyku, Morzu Czarnym, Oceanie Arktycznym oraz
akwenach Dalekiego Wschodu uwazany jest Wieniamin Siemionow Tierl-Szariski*?. Jest to
pierwsza, ,regionalna” warstwa, stanowigca fundament rosyjskiego myslenia o znacze-
niu morza, w tym marynarki wojennej. Kleska pod Cuszima w 1905 r. zdusita w zarodku
i opdznita o kilka dekad rozszerzenie myslenia o strategii morskiej na kategorie globalne,
co odpowiadatoby dwczesnym swiatowym trendom?3.

W 2022 roku obchodzona bedzie uroczyscie, na mocy dekretu prezydenta, 350.
rocznica urodzin Piotra Wielkiego®4. Co jednak godne podkreslenia, w ostatnich latach
dziedzictwo Piotra |, modernizacja w oparciu o wzorce europejskie ustepuje w narracji elit
historii najnowszej, zwigzanej z Il wojng swiatowa. Analiza Olgi Malinowej pokazuje, iz na

przestrzeni lat 2000-2018 w wystgpieniach publicznych prezydentéw Rosji coraz bardziej

20 J. W. Kipp, The Imperial Russian Navy 1696 — 1700, [w:] F. W. Kagan, R. Higham (red.), The Military History of
Tsarist Russia, New York 2002, s. 152.

' Popularne w Rosji powiedzenie, przypisywane carowi Aleksandrowi lll, gtosi iz Rosja ma tylko dwdch
sojusznikéw: armie i flote.

2> P. Mickiewicz, Rosyjska morska mysl strategiczna od Wienamina Siemionowa Tien-Szariskiego do czaséw
wspéiczesnych [w:] R. Nowakowski, G. Strauchold (red.), Nauka, Samorzqd, Polityka, Wroctaw 2014, s. 82-83.
3 |. Kramnik, Morskoj skepticizm i postcusimskaja reabilitacija, ,,Rossija w Globalnoj Politike”, 28.05.2020,
https://globalaffairs.ru/articles/morskoj-skepticzizm-postczusima/ (dostep: 4.09.2020).

>4 Zob. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii o prazdnowanii 350-letija so dnia rozdienija Piotra I, 25.10.2018,

http://kremlin.ru/acts/news/58907 (dostep: 24.04.2019).
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dominujgcym watkiem historycznym jest wielka wojna ojczyzniana®>. To przesuniecie ma
wptyw, o czym bedzie mowa dalej, réwniez na konceptualizacje strategii morskiej.

Drugim, znacznie nowszym elementem skfadajacym sie na konstrukt morski w ro-
syjskim mysleniu politycznym, jest strategia globalna. Ma ona swoje Zzrédta w dwubiegu-
nowym systemie, jaki ksztattowat porzadek swiatowy na przestrzeni kilku dziesiecioleci
XX wieku. W systemie tym Zwigzek Radziecki byt jednym z dwdéch mocarstw globalnych -
a zatem posiadajacym globalne interesy i prowadzacym polityke w skali globalnej, oparta
na rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Kluczowe miejsce w instrumentarium tej polity-
ki przynalezato marynarce wojennej. Sowiecka flota okretéw podwodnych o napedzie
atomowym byta nie tylko dumg imperium, ale i kluczowym elementem utrzymywania
strategicznej rownowagi ze Stanami Zjednoczonymi. W ocenie rosyjskich ekspertow,
swoboda operacyjna na oceanach byta jednym z dwdch kluczowych ,,zadan geopolitycz-
nych”, jakie staty przed ZSRR?®. Kryzys kubariski 1962 r. dowiddt znaczenia marynarki wo-
jennej, w tym réwniez floty podwodnej jako instrumentu rywalizacji z USA. Kryzys ten
przyczynit sie do natozenia na flote nowych zadan, zintensyfikowaniu jej dziatarh tak
w tradycyjnych obszarach geograficznych, jak i w obszarach stosunkowo nowych, wsrdéd
ktdrych na pierwszy plan wysuwata sie Arktyka. W tym regionie dziatalnosci operacyjnej
towarzyszyty dziatania propagandowe, takie jak ekspedycje pod lodami Oceanu Arktycz-
nego. Do roku 1984 ZSRR przedsiewziat 70 tego typu ekspedycji*’.

Nikolskij i Kuzin przedstawiajg ewolucje myslenia sowieckiego kierownictwa o ce-
lach i zadaniach floty wojennej od lat 50. XX wieku. Myslenie to ewoluowato od tradycyj-
nego podejscia, opartego na doswiadczeniach Il wojny Swiatowej i wczesniejszych,
w ktérym marynarka odgrywata stosunkowo ograniczong role i operowata gtéwnie na
akwenach znajdujacych sie w bezposredniej bliskosci paristwa (Morze Battyckie, Morze
Czarne), do podejscia bardziej wielofunkcjonalnego, w ramach ktérego marynarka funk-
cjonowata przede wszystkim jako instrument odstraszania jgdrowego?®. W efekcie kta-

dzionego na ten element nacisku, w roku 1986 w marynarce wojennej ZSRR stuzbe

5 0. Malinowa, Kto i kak formirujet officialnyj istoriczeskij narratiw? Analiz rossijskich praktyk, ,,Politija” 2019,
nr3,s.103-126.

26 W. G. Kramarenko, Podwodnyje sity WMF SSSR w period reszenija zadacz strategiczeskogo sderziwanija w
mirowom okeanie w 1960-1980e gody, [w:] S. P. Siryj (red.), Trudy nauczno-istoriczeskoj wojenno-morskoj
konferencji «Podwodnyje sity Rossii na stuzbie Oteczestwu. Istorija i sowremiennost», Sankt Petersburg 2006,
s.29.

7 Ibidem, s. 37

28 W. P. Kuzin, W. I. Nikolskij, Wojenno-morskoj flot SSSR 1945-1991, Sankt Petersburg 1996, s. 14.
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petito 61 atomowych okretéow podwodnych wyposazonych w nuklearne rakiety bali-
styczne, podczas gdy w US Navy takich okretéw byto wéwczas jedynie 38. Okrety sowiec-
kie wyposazone byty w 922 rakiety balistyczne, zas amerykariskie w 67229. Tym niemniej
jednostki sowieckie operowaty w mniejszej skali, koncentrujac sie gtdwnie w regionie Mo-
rza Barentsa. Sowiecka strategia morska od lat 60. az do Il potowy lat 80. koncentrowata
sie na powstrzymywaniu jgdrowym. Priorytet oddawano analizie i przygotowaniom do
konfliktu strategicznego z gtéwnym przeciwnikiem, zauwazalnie oddajac pole gdy chodzi
o ograniczone konflikty z udziatem broni o charakterze bardziej precyzyjnym. Za najwy-
bitniejszego stratega morskiego ZSRR uwaza sie admirata Siergieja Gorszkowa. Gorszkow
wskazywat, iz to nie tyle sama obecnos¢ floty wojennej, ile szerzej rozumiany potencjat
morski panistwa, okreslany przezer jako ,,konsumpcja przez paristwo faktu obecnosci na
morzu”, determinuje status mocarstwa morskiego3°. Amerykanski ekspert, kmdr Clyde
Smith analizujac prace sowieckiego stratega, ktdére przybraty forme cyklu artykutéw pu-
blikowanych w latach 1972-73 na tamach czasopisma sowieckiej (pdzZniej rosyjskiej) mary-
narki ,,Morskoj Sbornik”, podkresla z kolei, iz ,,gtdwng ideg, powracajagcym tematem
artykutéw adm. Gorszkowa jest to, ze Zwigzek Sowiecki potrzebuje duzej, nowoczesnej
i silnej marynarki, proporcjonalnej do jej globalnych intereséw, tak w czasie wojny, jak
i w czasie pokoju3"’.

Trzecim, osobnym elementem analizowanego konstruktu jest postrzeganie morza
jako obszaru eksploracji, a co za tym idzie zrédta dumy z wtasnej potegi wobec sit przyro-
dy. Reformy Piotra | przypadty na okres, w ktdrym wielkie odkrycia geograficzne zostaty
zasadniczo zakonczone. Pozostaty jednak dwa obszary — Arktyka i Antarktyda, w ktorych
eksploracji Rosja miata do odegrania istotng role. Pozostawiajac na boku Antarktyde, ktoé-
rg w 1820 roku jako pierwszy dostrzegt rosyjski badacz Fabian Bellingshausen, skoncen-
trujemy sie na Arktyce. Ekspedycje badajace obszary Oceanu Arktycznego, m.in. podrdze
Beringa i Cziczagowa, rozpoczety sie jeszcze w XVIII wieku. Dopiero jednak przetom XIX
i XX wieku zapoczatkowat systematyczng i statg obecnos¢ Rosji w Arktyce3*. W 1913 roku

odkryty zostat Archipelag Ziemia Pétnocna. Od lat 30. XX wieku prowadzono dziatania na

29 Ibidem, s. 18.

3 P. Mickiewicz, Rosyjska morska mysl..., op.cit.,, s. 84; szerzej zob. S. Gorszkow, Potega morska
wspdtczesnego paristwa, Warszawa 1979.

31 C. A. Smith, The Meaning and Significance of the Gorshkov articles, ,,Naval War College Review” 1974, t. 26,
nrs, s. 20.

3. M. Aszik, G. A. Baskakow, I. E. Frotow, S. A. Kiritow, Rossijskoje morskoje issledowanija Arktiki — prosztoje
i nastojaszczije, ,,Problemy Arktiki i Antarktiki” 2011, nr 4, s. 99-111.
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rzecz rozwoju zeglugi na Pétnocnej Drodze Morskiej, co miato zwigzek z budowa systemu
tagréw w ramach GUtagu. Akademik Zonn wskazuje, iz lata 30. i 40. XX wieku byty okre-
sem, w ktérym ,,tworzona byta pierwsza, sowiecka «arktyczna tarcza» obejmujaca go-
spodarke, potencjat wojskowo-strategiczny oraz transport nakierowane na zapewnienie
bezpieczeristwa kraju Sowietdw’’33. Okres ten byt czasem swoistej autarkii ZSRR na arenie
miedzynarodowej. Tym wieksza wiec byta rola eksploracji pétnocnych obszaréw morskich
w tworzeniu narracji 0 wyjatkowym znaczeniu morza jako areny, na ktdérej mtode pan-
stwo sowieckie udowadniato swdj potencjat. Po Il wojnie swiatowej przedmiotem szcze-
golnej dumy Zwigzku Radzieckiego byta unikatowa w skali swiatowej flota lodotamaczy
0 napedzie atomowym. Lodotamacz ,,Lenin” zwodowany w 1960 roku byt pierwszg tego
typu jednostka na swiecie. Lodotamacz ,,Arktika” jako pierwszy statek nawodny doptynat
w 1977 roku do bieguna pdétnocnego.

Przywotywany wyzej akademik Zonn wskazuje na zbieznosci pomiedzy podejsciem
Stalina a podejsciem prezydenta Putina do zagadniert morskich w Arktyce34. Obaj przy-
dawali priorytetowe znaczenie dostepnosci Arktyki drogg morska. Arktyczne ekspedycje
byty i sg istotnym elementem konsolidowania spoteczeristwa wokét tematu oswajania
Dalekiej Pétnocy. Ekspedycja ratunkowa zatogi statku ,,Czeluskin” w 1934 roku oraz eks-
pedycja wicepremiera Rogozina, ktdry zostawit symboliczna plakiete na dnie Oceanu Ark-
tycznego w miejscu bieguna pdtnocnego w 2007 roku spetniaty podobng funkcje -
tworzac obraz aktywnosci morskiej Rosji na Dalekiej Pétnocy jako dowdd sity, potegi
i aspiracji panstwa. Element eksploracyjno-odkrywczy przyczynia sie do tego, iz strategia
morska jako konstrukt nabiera cech swoistej bohaterskosci. Wskaza¢ mozna na zwigzek
morza z czynem, osiggnieciami i dumg, zwigzek, ktory jak doskonale ttumaczy wybitny
rosyjski literaturoznawca Dmitrij Lichaczow, symbolizowany jest nieprzettumaczalnym na
jezyk polski stowem podwig. Podwig - to heroizm, bohaterstwo, dokonanie, stawa,
wszystko to w wymiarze przestrzennym3>. Morze, a w tym przypadku Arktyka, to obszar
takiego witasnie podwigu, bedacego zrédtem dumy i symbolem mocy.

Dwa przedstawione wyzej elementy — aktywna dziatalnos¢ na morzu jako element
konieczny nowoczesnego, silnego panstwa oraz jako wazny instrument w globalnej rywa-

lizacji w sferze bezpieczeristwa — wyznaczajg ramy strategii morskiej. Narracja wskazujaca

3 |. S., Zonn, Arkticzeskij apgrejd prezidenta Rossijskoj Federacii V. V. Putina, ,,Problemy Post-sowietskogo
Prostranstwa” 2017, nr 4, s. 20.

34 bidem, s. 23 i nast.

35 Zob. D. S. Lichaczow. Zamietki o russkom, Moskwa 2017, s. 15-16.
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morze jako powdd do dumy i oznaka zdolnosci paristwa do wykorzystania morskich (lub
podmorskich) zasobdéw naturalnych jest waznym uzupetnieniem tej strategii. Warto za-
znaczyg, iz trwatosc tego konstruktu udowodnita ostatnia dekada XX w., ktdrej symbo-
liczne ramy wyznaczaty dwie katastrofy we flocie podwodnej — zatoniecie atomowych
okretéw podwodnych ,,Komsomolec” w 1989 roku i ,,Kursk” w 2000 r. Mimo ogdlnego
strategicznego wycofania, nawet wéwczas trwaty dziatania na rzecz ,,przywrdcenia Rosji
statusu mocarstwa morskiego”’3%. W oswiadczeniach, wystgpieniach i komentarzach ro-
syjskich lideréw tematyka morska pojawia sie stosunkowo czesto. Motywem przewod-
nim jest, cytujagc pochodzacego z Petersburga prezydenta Putina, ,,zabezpieczenie
i wzmocnienie statusu naszego paristwa jako jednego z wiodgcych mocarstw mor-

skich”37.

3. Kierunki ewolucji strategii morskiej

Hew Strachan proponuje ujecie ewolucji strategii morskiej sktadajace sie z trzech elemen-
tow. Sa to: przejscie od flot oceanicznych do flot przybrzeznych (from blue water to
brown water navies); przejscie od operacji podwodnych do nawodnych oraz w slad za tym
odejscie od nacisku na okrety podwodne na rzecz okretéw nawodnych (w tym lotniskow-
céw). Marynarka jest coraz czesciej uzywana raczej jako narzedzie do wywierania poli-
tycznego wptywu i projekcji obecnosci i zaangazowania danego paristwa, niz jako
narzedzie stricte zbrojne38. Tendencje te nie majg charakteru absolutnego, znaczenie
kazdej z nich jest odmiennie postrzegane przez badaczy. Ponadto réznig sie one w zalez-
nosci od konkretnego aktora, ktdry konstruuje je jako element szerszej strategii dziatan
miedzynarodowych - vide Chiny rozwijajgce blue water navy. W przypadku USA analizie
ewolugji strategii3® towarzysza zarzuty braku jej spdjnosci, badZz nawet braku wyraznej
strategii jako takiej*°. W przypadku Rosji rdwniez zauwazalne s3 pewne odstepstwa od

tych tendenc;ji.

36 M. W. Moskowienko, Kak Rossija wiernutas® w mirowoj okean, ,,Nezawisimoje Wojennoje Obozrenije”,
21.06.2019, https://nvo.ng.ru/nvo/2019-06-21/12_1049_ocean.html (dostep: 24.06.2019).

37 Wystgpienie prezydenta W. Putina podczas narady dot. perspektyw rozwoju marynarki wojennej, Sewa-
stopol, 9.01.2020, tekst dostepny na: http://kremlin.ru/events/president/news/62558 (dostep: 12.01.2020).

38 H. Strachan, Maritime Strategy. Historical Perspectives, ,,The RUSI Journal” 2007, t. 152, nr 1, s. 29-33.

39 S. Bruns, US Naval Strategy and National Security. The Evolution of American Maritime Power, London 2017.

4% Navy Strategy Development. Strategy in the 21st century. Naval Research Programme, lipiec 2015,
https://www.hsdl.org/?view&did=768350 (dostep: 5.05.2017).
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Trzy obszerne dokumenty koncepcyjne, ktdre zostaty przyjete w Rosji na prze-
strzeni ostatnich pieciu lat, odzwierciedlajg podejscie paristwa do spraw morskich oraz
wyznaczajg gtéwne ramy rosyjskiej strategii morskiej. S3 to, chronologicznie: ,,Doktryna
morska Federacji Rosyjskiej” z 26 lipca 2015 roku#'; ,,Podstawy polityki Federacji Rosyjskiej
w sferze dziatarh wojenno-morskich do roku 2030” z 17 listopada 2017 roku#? oraz ,,Strate-
gia rozwoju aktywnosci morskiej Federacji Rosyjskiej w okresie do roku 2030” z 3 wrze-
snia 2019 roku®. Zwiaszcza drugi z tych dokumentdw jest istotny z punktu widzenia
zagadnien bezpieczeristwa.

Doktryna** z 2015 roku wprowadza pojecie narodowej polityki morskiej, zdefinio-
wanej w dokumencie jako ,,okreslanie przez panistwo i spoteczenstwo celdéw, zasad, kie-
runkéw, zadar i sposobdw osiagniecia intereséw narodowych Federacji Rosyjskiej” (pkt.
Il.1) na obszarach morskich - poczawszy od obszaréw przybrzeznych, wéd wewnetrz-
nych, az po otwarte morze. Doktryna omawia szereg aspektdw dziatalnosci morskiej pan-
stwa, m.in. transport, rybotdwstwo, eksploatacje zasobdw naturalnych, uktadanie
rurociggdéw, badania naukowe etc. Jedng ze sfer takiej dziatalnosci, okreslanej jako ,,wyz-
szy priorytet paristwowy” jest sfera militarna (pkt. 39). Rozwinieciem odpowiednich po-
stanowieni Doktryny w sferze wojskowej jest dokument zatytutowany ,,Podstawy polityki
panstwowej Federacji Rosyjskiej w sferze dziatann wojenno-morskich do roku 2030”.
Z kolei ,,Strategia rozwoju dziatalnosci morskiej Federacji Rosyjskiej” w sposéb komplek-
sowy wylicza zadania stojgce przed paristwem w szeroko pojetej dziatalnosci morskiej
i wyznacza mierniki ich realizacji. Analiza dziatarh podejmowanych przez Rosje, natozona
na kontekst wspomnianych dokumentéw pozwala na wyodrebnienie kilku zagadnien,
ktdére wyznaczaja kierunki ewolucji rosyjskiej strategii morskiej.

Zagadnieniem, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage na wstepie, jest postrzeganie i kon-
struowanie strategii morskiej przez pryzmat roli Rosji jako jednego z globalnych centréw
sity. Podstawy zawierajg okreslenie Rosji jako paristwa ,,w dalszym ciggu utrzymujacego

status wielkiego mocarstwa morskiego” (pkt.8) oraz stawiaja jako jedno z zadan utrzy-

4 Morskaja doktrina Rossijskoj Federacii, 26.07.2015, http://marine.gov.ru/upload/iblock/8de/
8dege087dd73b2d2bbs032b6ecees605.pdf (dostep: 5.05.2017).

4 Osnowy gosudarstwiennoj polityki Rossijskoj Federacii w obtasti wojenno-morskoj dejatelnosti na period do
2030 goda; 17.11.2017, http://marine.gov.ru/upload/iblock/6ae/6ae1f28040230e2404cfadb400017be3.pdf
(dostep: 4.09.2019).

43 Strategia razwitija morskoj dejatelnosti Rossijskoj Federacii do 2030 goda; 3.09.2019,
http://marine.gov.ru/upload/iblock/s5f1/5f11cdf556775586360a5905054c3ec3.pdf (dostep: 4.09.2019).

4 W dalszej czesci tekstu, stowo ,,Doktryna” (pisane wielka literg) uzywane bedzie ilekro¢ chodzi o doku-
ment ,,Doktryna morska”. Podobnie ,,Podstawy” odnosi¢ sie beda do przywotanego powyzej dokumentu.
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manie floty na drugim miejscu w swiecie pod wzgledem potencjatu bojowego. Kluczo-
wym elementem tego statusu jest zas, na co zwracajg uwage eksperci, aspekt polityczno-
militarny4>. Utrzymaniu tego statusu ma zas stuzy¢ strategia oparta na potencjale jadro-
wym, ktdrego istotnym elementem jest flota okretdw podwodnych przenoszacych rakie-
ty z gtowicami jadrowymi. Zagadnieniu temu poswiecony jest czwarty rozdziat Podstaw,
w ktérym okresla sie sity morskie jako jeden z najbardziej efektywnych instrumentéw ja-
drowego i niejgdrowego powstrzymywania, a w tym réwniez zapobiegania ,,globalnemu
uderzeniu”, przedstawianemu jako amerykariska koncepcja zagrazajaca bezpieczenstwu
i interesom Federacji Rosyjskiej (pkt. 32). Jednym z trzech celdw dziatar paristwa w sferze
wojskowo-morskiej jest zas ,,podtrzymywanie stabilnosci strategicznej[... ] takze poprzez
efektywne wykorzystanie floty wojennej jako jednego z gtéwnych instrumentéw dziatan
w polityce zewnetrznej Federacji Rosyjskiej” (pkt. 28b).

Pryzmat globalnej, strategicznej rywalizacji na morzu i troska o utrzymanie wyso-
kiej pozycji Rosji w tym wyscigu sg wiec jednymi z gtéwnych elementéw ksztattujacych
ewolucje strategii morskiej. Prezydent Putin poinformowat w 2019 roku, iz w kluczowych
akwenach morskich stale znajduje sie okoto 60 rosyjskich okretéw wojennych4®. W tym
samym roku okrety rosyjskie goscity w 19 portach, w tym 8 na Morzu Srédziemnym, 4 na
Morzu Arabskim, po jednym na Morzu Karaibskim, Morzu Tasmana i w Zatoce Gwinej-
skiej*’. Rosyjski rating Mil.Press ocenia relacje potencjatu bojowego marynarek amery-
kanskiej i rosyjskiej w roku 2019 w stosunku 100:49. Rosja poprawia ten wskaznik
nieprzerwanie od roku 2014. Z kolei stosunek liczby atomowych okretéw podwodnych
z rakietami balistycznymi wynosi odpowiednio 14:948. Eksperci zwracaja jednak uwage, ze
padajacym z najwyzszego szczebla deklaracjom o strategicznym i globalnym znaczeniu

floty nie zawsze odpowiada rzeczywistos¢, w tym budzetowa i techniczna4d.

4 P, Tebin, Czto skrywajet nowaja, wojenno — morskaja doktrina Rossii, Rossijskij Sowiet po Miezdunarodnym
Dietam, 21.09.2017, tekst dostepny na: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/chto-
skryvaet-novaya-voenno-morskaya-doktrina-rossii/ (dostep: 24.04.2019).

46 Wystapienie W. Putina podczas ceremonii potozenia stepek okretéw wojennych w stoczni ,,Zaliw”
w Kerczu, 20.07.2020, http://kremlin.ru/events/president/news/63688 (dostep: 4.09.2020).

47 A. G. Druzynin, S. S. taczyniniskij, Rossija w mirowom okeanie. Geoekonomiczeskije i geopoliticzeskije intere-
sy, massztab i formaty prisutstwija, ,,1zwiestija Russkogo Geograficzeskogo Obszczestwa’ 2019, nr 6 s. 8.

48 7ob. Bojewyje wo0zmoznosti WMF RF i WMS SSzA 2019, MIL.PRESS,
https://flot.com/nowadays/structure/techreadiness/2019/ (dostep: 24.04.2019).

49 P. Bajew, Transformacija rossijskoj strategiczeskoj kultury, ,,Notes de [I'IFRI” 2020, nr 118,
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/baev_russian_strategic culture ru 2020.pdf (dostep:

4.09.2020).
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Kierunki rozwoju strategii morskiej Rosji sg odzwierciedlane w perspektywicznych
akwenach morskich. O ile dazenie do utrzymania drugiej co do potencjatu bojowego
w skali swiata floty wymusza dziatania globalne, to taka skala jest poza obecnym zasie-
giem strategdw rosyjskich. Mozna jednak wskaza¢ dwa akweny, ktdre traktowane s3 nie
tylko jako kluczowe, ale i jako perspektywiczne. Sg to Arktyka oraz obszary Morza Czar-
nego i Srédziemnego, zwtaszcza jego wschodniej czesci. Ich perspektywicznos¢ idzie
w parze z odmiennoscia wyzwan, co sprawia, ze Arktyka jest f3czona z ,,globalnym” my-

$leniem, za$ Morze Czarne i Morze Srédziemne z mysleniem ,,regionalnym”.

4. Komponent globalny - Arktyka

Podstawy wymieniajg Arktyke na pierwszym miejscu (pkt 24a) jako obszar, w ktérym na-
rasta zagrozenie ze strony Standw Zjednoczonych. Strategia morska w Arktyce jest zatem
odzwierciedleniem ,,globalnego” myslenia strategicznego. Powrét do postrzegania ma-
rynarki wojennej jako pierwszoplanowego elementu utrzymywania statego poziomu stra-
tegicznej stabilnosci w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi oznacza, iz zapewnienie
bezwzglednej dominacji w Arktyce staje sie osig i najwazniejszym elementem rosyjskiej
strategii w regionie. Charakterystyczne sg stowa prezydenta Putina: ,,Arktyka tradycyjnie
byta i pozostaje w sferze naszych specjalnych intereséw. Tutaj koncentruja sie wszystkie
aspekty naszego bezpieczeristwa narodowego’’*°. Laruelle wskazuje na trzy gtéwne cele
rosyjskiej strategii: zapewnienie dzieki dziataniom w regionie prestizu i miejsca Rosji
w gronie kluczowych aktoréw politycznych w skali globalnej; egzekwowanie suwerenno-
sci na catym obszarze wytgcznej strefy ekonomicznej oraz konsolidacja wewnetrzna pan-
stwa woparciu o eksploatacje zasobdw naturalnych w Arktyce>'. Rosyjscy eksperci
podkreslajg tez utrzymujacy sie na statym, wynoszacym okoto 12%, poziomie wktad Arkty-
ki do rosyjskiego PKB, co czyni jg obszarem o szczegdlnym potencjale i znaczeniu ekono-
micznym>2. W ostatnim czasie postepujgce topnienie pokrywy lodowej w Arktyce

przyczynia sie do wzrostu intensywnosci zeglugi na pdtnocnej drodze morskiej. Cho¢ nie

>° Z przemdwienia prezydenta W. Putina na posiedzeniu Rady Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej dotycza-
cej Arktyki, 22.04.2014, http://www.kremlin.ru/events/president/news/20845 (dostep: 5.05.2020).

> M. Laruelle, Russia's Arctic Policy. A Power Strategy and its Limits, ,Notes de I'IFRI” 2020, nr 117,
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/laruelle_russia_arctic_policy 2020.pdf (dostep:
4.09.2020).

> W. I. Pawlenko, Arkticzeskaja zona Rossijskoj Federacii w systemie obespieczenija nacjonalnych interesow
strany, ,,Arktika: Ekologija i Ekonomika” 2013, nr 4, s. 16-17.
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mozna jeszcze mowic o niej jako o istotnym komercyjnie szlaku zeglugowym pomiedzy
Azja i Europa, to jej wykorzystanie dla transportu surowcéw energetycznych (zwtaszcza
LNG) na rynki swiatowe — do Europy i Azji czyni jg kluczowa dla Rosji arterig morska>3.
Zapewnienie efektywnej i wytgcznej kontroli nad nig, w oparciu o ustalony i egzekwowa-
ny rezim prawny, stanowi wiec wazny element rosyjskich kalkulacji strategicznych.

W szeroko rozumianej dziatalnosci arktycznej Rosja prezentuje wielowymiarowa
strategie, nie unikajac wspodtpracy dwustronnej i wielostronnej z zainteresowanymi pan-
stwami i instytucjami, przydajac znaczenie Radzie Arktycznej, wykazujac inicjatywnos¢
w kwestiach dotyczgcych np. regut bezpieczeristwa zeglugi. W sferze bezpieczeristwa
strategia Rosji koncentruje sie jednak na rozwoju infrastruktury wojskowej i zapewnieniu
kontroli nad dostepem statkéw i (zwtaszcza) okretéw panstw obcych do akwendw ark-
tycznych. Przywracana jest zatem infrastruktura wojskowa z czasdw sowieckich, ale tez
na szeroka skale budowane s3 nowe obiekty. Eksperci amerykarscy piszg o 50 obiektach
wojskowych z czaséw sowieckich (w tym 13 lotniskach), ktére Rosja przywraca do stanu
operacyjnego w Arktyce>4. Z kolei minister obrony Siergiej Szojgu poinformowat, ze od
2014 roku w Arktyce wybudowano ogdtem blisko 500 réznego typu obiektédw o charakte-
rze militarnym>5. Nowej infrastrukturze fizycznej towarzysza zmiany instytucjonalne -
15 grudnia 2014 roku utworzono Potaczone Dowddztwo Strategiczne ,,Flota Pétnocna”,
dziatajgce na prawach okregu wojskowego. Dowddca Floty Pétnocnej, wiceadmirat Alek-
sandr Mojsiejew wskazuje na strategiczne sity jadrowe jako najwazniejszy element
w strukturze Flotys®. Za gtéwne zadanie floty w roku 2020 uznaje on utrzymanie bojowej
gotowosci strategicznych sit jagdrowych>’. Przedstawiciele rosyjskiej marynarki wskazujg
na rosnacy intensywnos¢ ¢wiczen i manewrdw wykonywanych w Arktyce — wiceadmirat
Mojsiejew podkresla, iz rok 2019 przynidst wzrost na poziomie 10% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim. Przeprowadzono 187 kompleksowych ¢wiczen, na ktdére ztozyto sie

4200 zadan bojowych. Jednym z ¢wiczen byto wystrzelenie niezaleznie z dwdch okretéow

>3 A. A. Todorow, Miezdunarodnyj tranzitnyj potencjat siewiernogo morskogo puti. Ekonomiczeskij i prawowoj
aspekty, ,,Problemy Nacionalnoj Strategii’”’ 2017, nr 3, s. 149-171.

>4 M. Melino, H. Conley, The ice curtain. Russia's Arctic military presence, Center for Strategic and Interna-
tional  Studies, 26.03.2020, https://www.csis.org/features/ice-curtain-russias-arctic-military-presence
(dostep: 20.04.2020).

> N. Aliyev, Russia's Military Capabilities in the Arctic, International Center for Defence and Security,
25.06.2019, dostepny na: https://icds.ee/russias-military-capabilities-in-the-arctic/ (dostep: 28.06.2019).

56 A. Swiridowa, Arktiki nadioznyj szczit, ,,Krasnaja Zwiezda”, 1.06.2020.

7 Komandujuszczij sieweiernym flotom nazwat prioritetnyje naprawlenija dejatelnosti v 2020 godu, TASS,
9.01.2020, https://tass.ru/armiya-i-opk/7477977 (dostep: 14.01.2020).
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podwodnych znajdujacych sie na Morzu Barentsa oraz na Oceanie Arktycznym rakiet da-
lekiego zasiegu, ktérych celem byt poligon Kura na Kamczatces8.

Nie mniej istotny wydaje sie aspekt psychologiczny — dziatania w Arktyce postrze-
gane jako zrédto dumy — tak w wymiarze rosyjskich elit, jak i spoteczeristwa. Podkreslanie
wyjatkowych osiagniec rosyjskiej floty i rosyjskich polarnikéw jest odwotaniem do jednej
z trzech wskazanych powyzej warstw sktadajgcych sie na zrddta rosyjskiej strategii mor-

skiej. Arktyka jest zatem priorytetowym dla rosyjskich strategdw morskich obszarem.

Mapa 1. Rosyjskie instalacje wojskowe w regionie Arktyki.
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arktiku/?attempt=1 (dostep: 14.01.2020).
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5. Komponent regionalny - Morze Srédziemne

Drugim kluczowym obszarem jest Morze Czarne i Morze Srddziemne. Znaczenie tego
akwenu wzrosto w ostatnim czasie, jako pochodna zaangazowania Rosji w dziatania wo-
jenne w Syrii i w konflikt w Libii. Rosngce napiecia we wschodniej jego czesci w tym po-
miedzy cztonkami NATO otwierajg kolejne pola sporéw, wobec ktérych Moskwa nie
pozostaje obojetna. Strategia w tym obszarze wymaga innych instrumentdéw, stuzacych
realizacji odmiennych zadan. W odrdznieniu od Arktyki nie chodzi tu o aspekty globalnej,
strategicznej stabilnosci, rownowagi i odstraszania, ale o zademonstrowanie roli Rosji
jako kluczowego gracza na regionalnej scenie politycznej i militarnej, ktdrego interesy inni
gracze beda musieli bra¢ pod uwage. Chodzi réwniez o ukazanie gotowosci Rosji do ak-
tywnych dziatan w celu realizacji swoich intereséw i determinacji do wykorzystania szero-
kiej gamy instrumentdéw, w tym sity militarnej. Gorenburg posuwa sie do konstatacji, iz
Morze Srédziemne stato sie obszarem, w ktérym Rosja prébuje zademonstrowaé wiary-
godny potencjat konwencjonalnego odstraszania wobec paristw NATO>°. Nie podzielajgc
tej tezy nalezy zaznaczy¢, iz rosyjska obecno$é¢ na Morzu Srédziemnym ma przede
wszystkim wymiar polityczny i dyplomatyczny, osadzony w szerszym kontekscie polityki
Rosji wobec Bliskiego Wschodu i wobec NATO. W drugiej kolejnosci istotny jest rowniez
wymiar propagandowy.

W 2013 roku, tworzac Eskadre Srédziemnomorska, Rosja powrdcita do statej
obecnosci swojej marynarki na Morzu Srédziemnym. Korzystajgc z bazy w Tartusie, stale
operuje tam kilkanascie rosyjskich okretéw wojennych, w tym wyposazonych w nowe
rakiety manewrujace ,,Kalibr”’®°. Delanoe wskazuje, ze rosyjskie zaangazowanie morskie
w konflikt syryjski stuzy przede wszystkim ,,projekcji rosyjskiej linii obrony poza akwen
Morza Czarnego, do wschodniej czesci Morza Srédziemnego [... ] w kontekscie zaostrze-
nia relacji z NATO®"”. Nalezy zatozy¢, ze zaostrzajgca sie w 2020 r. sytuacja w regionie,
ktdrej oznaka sg dziatania Turcji wobec Grecji (w okolicy Castellorizo), podniesie znacze-
nie Morza Srédziemnego z perspektywy rosyjskiej. Formowanie sie srodowiska miedzyna-

rodowego, w ktérym Rosja bedzie odczuwata rosngca pokuse zajecia aktywnej postawy,

> D. Gorenburg, Russia's Naval Strategy in the Mediterranean, ,Security Insight” 2019, nr 35,
https://www.marshallcenter.org/sites/default/files/files/2019-

09/Securitylnsights 35_Gorenburg_July2019.pdf (dostep: 4.09.2020).

60 Zob. A. Ramm. A. Kozaczenko, K. Gutow, E. Bajnazarow, Morskoj szczit dla Sirii, ,,|zwiestija”, 28.08.2018.

% I. Delanoe, Silnyje i stabyje storony rossijskogo WMF w period preobrazovanii, ,,Zapiska Analiticzeskogo

Centra Obserwo” 2018, nr 17, s. 13.
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moze skutkowac tworzeniem drugiej sciezki rozwoju strategii morskiej. Oprdcz strategii
globalnej, bytaby to strategia regionalna, ktdrej konceptualizacja bedzie musiata obej-
mowac caty zespdt srodkdw, poczawszy od odpowiednich sit morskich dla realizacji ta-
kich zadan, poprzez wprowadzenie odpowiednich procedur operacyjnych, az po
doktadniejsza konceptualizacje celdw Rosji w tym obszarze. Pojawiajg sie na ten temat
gtosy wsrdd rosyjskich politykdw®2. Podstawy, ktdre w punkcie 27. zawierajg wyliczenie
regiondw morskich mogacych stanowi¢ potencjalne zagrozenie z punktu widzenia Rosji,
nie wymieniajg Morza Srédziemnego. Widnieje jedynie ogdlne sformutowanie o ,,mozli-
wosci zaostrzenia istniejgcych i wywotania nowych konfliktéw miedzyparistwowych
w dowolnym regionie $wiatowego oceanu” (pkt 27w). Zdawkowo o Morzu Srédziemnym
wspomina Doktryna (pkt. 57).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze dziatania w Syrii stanowig pierwszy od wie-
lu lat sprawdzian zdolnosci do dziatan w warunkach bojowych. Sprawdzian ten, co pod-
kreslaja eksperci, zaowocowat ujawnieniem okreslonych niedociggnie¢ i niedostatkow —
przede wszystkim technicznych i szkoleniowych. Przyktadem jest utrata dwdch samolo-
téw w trakcie lgdowania na lotniskowcu ,,Admirat Kuzniecow”, co wymusito odejscie od
tej formy operacji i wykorzystanie sit powietrznych z baz lgdowych. Katastrofy samolo-
téw, u zrddet ktdrych lezato niedostosowanie okretu do stawianych przed nim zadan,
podaja w watpliwos¢ zdolnosci Rosji do prowadzenia dziatarh morskich w oparciu o grupe
bojowg, w sktad ktérej wchodzi lotniskowiec®. Przytozenie elementéw zaczerpnietych
z katalogu instrumentdw dziatari oceanicznych do skali Morza Srédziemnego nie zdato
egzaminu. W konsekwencji, w styczniu 2017 roku ,,Admirat Kuzniecow” powrdcit do Rosiji.
Eksperci oszacowali koszt udziatu okretu w misji syryjskiej na 10 mld RUR®4. Kwestia ta
jest przyktadem nowych wyzwan, na ktére odpowiedz bedzie prébowata znalez¢ regio-
nalna strategia morska. Rosyjscy badacze dostrzegajac ztozonos¢ problemdéw podkresla-
ja, ze strategia ta musi by¢ przedmiotem dalszego doskonalenia, w pierwszej kolejnosci
jesli chodzi o nowe rodzaje uzbrojenia, jak tez w zakresie wyzwari logistycznych®. Zwraca

sie rowniez uwage na koniecznos¢ szerszego powrotu do koncepcji ,,punktéw oporo-

62 U Rossii jest dofgosroczngja strategija wojennogo prisutstwija w Sredizemnom More - Sablin, ,,Nowosti
WPK?”, 22.12.2017.

83 0. Wiadykin, Czetwiortaja potieria patubnoj awiacji, ,,Nezawisimaja Gazeta”, 6.12.2016.

4 A. Bajew, G. Milenin, I., Rozdiestwienskij, Skolko stoit sirijskij pochod «Admirata Kuzniecowa», ,,RBK”,
7.02.2017

65 K. P. Kurylew, N. P. Parchitko, N. A. Nikulin, Wojenno-morskadja sita Rossii w Czernomorskom i Sredizemno-
morskom regionach, ,,Postsowietskije Issledowanija” 2020, nr 1, s. 26-39.
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wych”; majacych zapewniad ostone przeciwlotnicza mniejszym jednostkom floty rosyj-
skiej zdolnym do realizacji zadar ofensywnych, a pozbawionych cech samowystarczalno-
$ci operacyjnej®®. Wymaga to jednak bez watpienia stosownych, dtugoterminowych
dziatan i naktadéw finansowych.

Wartym zwrdcenia uwagi elementem ewolucji strategii morskiej jest réwniez mo-
dernizacja techniczna rosyjskiej floty. Jej koniecznos¢ uwidocznity m.in. dziatania na Mo-
rzu Srédziemnym, dla zapewnienia realizacji ktérych rosyjski zespét musiat dziata¢
w towarzystwie liczniejszych niz zazwyczaj okretéw wsparcia, w tym holownikéw®’.
W panistwowym programie uzbrojenia na lata 2018-27 nacisk potozony jest na jednostki
podwodne oraz niewielkie jednostki nawodne®8. Wsréd jednostek nawodnych planowana
jest budowa fregat klasy ,,Admirat Gorszkow”. Pierwszy okret tego typu trafit do Floty
Pdétnocnej. Ogdétem jednak nacisk ktadziony jest raczej na modernizacje i ulepszanie juz
istniejgcych jednostek, niekiedy mocno wystuzonych®9, anizeli na jakosciowo nowe pro-
jekty. Z kolei w sferze broni podwodnej nacisk potozono na budowe duzych, oceanicz-
nych jednostek typu ,Jasen”?°, atakze klasy ,,Borej”. Ogdtem rosyjskie stocznie s3
w trakcie produkgji 11 okretéw podwodnych obu klas”'. Okrety te stanowig (bardzo kosz-
towny) fundament globalnego komponentu rosyjskiej strategii morskiej. Tym niemniej
nalezy pamieta¢, iz sposrdd 10 pozostajacych w stuzbie okretéw przenoszacych gtowice
jadrowe, 7 to okrety starszych typdw ,,Delta III” i ,,Delta IV”’72. Zainicjowany zostat pro-
gram budowy desantowcdw klasy 23900 - jako reakcja na nieudang prébe zakupu fran-
cuskich okretéw ,,Mistral”. Nowoscig na wyposazeniu floty s3 rakiety nowego typu
»Kalibr” oraz ,,Cyrkon”. Préby tych ostatnich, mogacych wedtug danych producenta
osiggac predkos¢ 9 machdw, miaty rozpoczac sie na okretach Floty Pétnocnej w 2020 ro-

ku, o czym poinformowat wiceadmirat A. Mojsiejew?3.

6 K. Kuryliow, NATO w Cziornom more. Kakowa strategija Rossii?, Watdajskij Klub, 15.01.2020,
https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/nato-v-chyernom-more-kakova-strategiya-rossii/ (dostep: 4.09.2020).
671. Delanoe, op.cit., s. 16.

%8 D. Gorenburg, Rossijskije plany wojennoj modernizacji na 2018-2027 gody, ,,PONARS Eurasia. Analiticzeskaja
Zapiska” 2017, nr 495, https://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-
pdf/Pepm495_rus_Gorenburg_Nov2017.pdf (dostep: 14.01.2020).

%9 Okret flagowy Floty Czarnomorskiej — krgzownik rakietowy ,,Moskwa” pochodzi z 1976 roku.

7° D. Gorenburg, Rossijskije plany..., op.cit.

7" M. Chodarenok, Nowyje korabli. «Priboj» wmiesto francuzskich «Mistralej», ,,Gazeta.ru”, 20.07.2020.

72 H. Kristensen, M. Korda, Russian nuclear forces 2019, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 2019, t. 75, nr 2,
s. 73-84.

73 Zob. depesza agencji Interfax Siewernyj flot Rossii ispytywajet giperzwukowoje oruzije s podtodok,
20.03.2020 https://www.interfax.ru/russia/700046 (dostep: 4.09.2020).
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Eksperci zwracajg mimo to uwage na szereg problemdw, takich jak niedotrzymy-
wanie termindw przekazywania jednostek do stuzby, co byto widoczne m.in. w odniesie-
niu do atomowego lodotamacza projektu 22220 ,,Arktika”74, starzejgce sie okrety
nawodne uzywane w dalekich misjach; trudnosci w finansowaniu projektéw i negatywny
wptyw sankcji na innowacyjnos¢ technologiczng. Wszystko to powoduje, niejako z ko-
niecznosci, stopniowe przeksztatcanie floty (zwtaszcza nawodnej) we flote ,,obrony wy-
brzeza”?5. Nalezy jednak wskaza¢, iz oceanicznos¢ charakteru floty byta raczej pewnym
zamystem. Flota o charakterze oceanicznym to nie tylko odpowiedni komponent mate-
rialny, ale i stojgca za nim gotowos¢ do uzycia takiej floty w dowolnym obszarze globu.
Rozrézni¢ w tym przypadku nalezy komponent nawodny od podwodnego. ,,Oceanicz-
nos¢” floty rosyjskiej, co najmniej od korica lat 60. XX w. opierata sie na wykorzystaniu
atomowych okretéw podwodnych. Oceaniczny komponent nawodny miat zas za zadanie
zabezpieczy¢ dziatanie komponentu podwodnego oraz realizowac zadania z zakresu dy-
plomacji morskiej, polegajace na prezentowaniu bandery i demonstrowaniu, m.in. na po-
trzeby opinii publicznej, gotowosci do podjecia dziatari w rejonach zapalnych. Podziat ten
zachowuje aktualnos¢ po dzien dzisiejszy. Posiadanie zatem imponujacych rozmiarami,
a czesto pozbawionych realnej wartosci bojowej okretdow starszej generacji zachowuje
znaczenie z punktu widzenia szerokiego katalogu zadan, jakie majg one wykonywad,

wsrdd ktdrych zadania stricte operacyjne nie stojg na pierwszym planie.

6. Podsumowanie

Rosyjska strategia morska jest odzwierciedleniem natozonych historycznie kolejnych
warstw konstytuujgcych obraz i postrzeganie tematyki morskiej wsrdd elit politycznych
i wojskowych. Wptyw na jej ksztattowanie miaty zaréwno czynniki o charakterze ze-
wnetrznym wobec panstwa, jak i te o charakterze wewnetrznym, tworzac swoisty amal-
gamat. Nalezy tez pamietaé, w slad za Wendtem, iz u zZrédet tych czynnikéw lezg
specyficzne, wiasciwe dla tego paristwa idee’®. Uwarunkowania te oddziatywajg na
wspotczesng strategie i kierunki jej rozwoju. Co wiecej, wymuszajg one aktywna role pan-
stwa w wypracowywaniu strategii morskiej. Aspekt historyczno-propagandowy wcigz

w istotnej mierze kieruje mysleniem decydentdw, przydajac skali i szerokosci. Tymczasem

74 A. Wiedieniejewa, |. Usow, «Arktika» teriajet moszcznost’, ,,Kommersant’’, 19.02.2020.
75 1. Delanoe, op.cit., s. 16.
75 A. Wendt, op.cit., s. 112-113.
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owa ideacja w postaci potegi morskiej napotyka na réznorakie ograniczenia w sferze re-
alnej — technologiczne, finansowe, polityczne. Wynikiem tego zderzenia jest obserwowa-
na w ostatnim czasie i narastajgca koniecznos¢ rownolegtego uwzgledniania w strategii
dwdch osi, co stanowi¢ bedzie dla Rosji istotne wyzwanie.

Z jednej strony mamy do czynienia z zakorzeniong w okresie lat 60.-80. XX w. per-
cepcja roli Ros;ji jako jednego z dwdch graczy o zasiegu i interesach globalnych, czego
odzwierciedleniem s3 zapisy w dokumentach koncepcyjnych mdéwigce o koniecznosci
utrzymania rosyjskiej marynarki jako drugiej co do potencjatu marynarki swiata. Opera-
cjonalizacja tej strategii jest rozwdj Floty Pétnocnej, nacisk na budowe duzych, kosztow-
nych okretéw podwodnych klas ,,Borej” i ,,Jasiei-M” wyposazonych w strategiczng bron
jadrowa. Z drugiej strony nowe wyzwania regionalne, ktérych najwazniejszg arena staje
sie wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego, wymuszajg koniecznosé refleksji nad strategia
w wymiarze regionalnym, dla realizacji ktdrej niezbedny jest inny zestaw instrumentdow.
Odzwierciedleniem tego kierunku jest budowa okretéw desantowych, modernizacja nie-
wielkich jednostek nawodnych, nowe rodzaje broni rakietowej o wysokim stopniu celno-
sci i precyzyjnosci. Mozna tu znalez¢ odwotania do koncepcji jednego z rosyjskich
klasykdw — admirata Stiepana Makarowa, ktdry na przyktadzie analizy dziatari morskich
Japonii w czasie wojny japorisko-chiriskiej w latach 1894-1895 podkreslat potencjat roz-
wigzan asymetrycznych (mniejszych jednostek operujacych bardziej dynamicznie
i w oparciu o bardziej elastyczng taktyke)7’.

Element globalny jest tradycyjnie bardziej prestizowy i spotyka sie z zyczliwym
spojrzeniem decydentdw politycznych. Obecnos¢ rosyjskich okretéw podwodnych wypo-
sazonych w bron nuklearng wymusza koniecznos¢ utrzymywania znaczacych sit NATO na
potnocnym Atlantyku — mozna wiec méwic o wypetnianiu z pomoca tego elementu stra-
tegii zadan, jakie rosyjskie kierownictwo stawia przed sitami strategicznymi. Tym niemniej
eksperci zwracaja uwage na ewoluujacy charakter relacji Rosja — USA, ktdrych konfronta-
Cja stata u jego zrddet. Wptywowy rosyjski ekspert Fiodor tukianow wskazuje, iz obecnie
wkraczamy w etap, w ktérym oba panstwa nie przydajg sobie wzajemnie tak istotnego
znaczenia jak poprzednio, ich uwaga jest coraz bardziej rozproszona pomiedzy licznymi

wyzwaniami’®. llja Kramnik podkresla wzrost znaczenia Azji z punktu widzenia globalnych

7 D. Jones, Admiral S. O. Makarov and Naval Theory, ,,Naval War College Review” 1994, t. 47, nr 1, s. 68-86.
78 F. tukjanow, Czerez Zapad na Wostok. Logika chotodnoj wojny bolsze nie rabotajet. Czto dalsze?, ,,0goniok”
2020, nr 38, s. 15, https://www.kommersant.ru/doc/4500909 (dostep: 4.09.2020).
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strategii morskich?9. Dla Rosji oznaczad to bedzie koniecznos¢ rewizji priorytetdw w skali
globalnej i dostosowywania do nich na nowo odpowiednich instrumentdw, jednym z kté-
rych jest globalna strategia morska. W tym samym czasie element regionalny nabiera
pierwszoplanowego znaczenia w obliczu ewoluujacych wyzwarn w bezposrednim s3siedz-
twie Rosji. Co wiecej, utrzymywanie obecnosci na Morzu Srédziemnym jest $cisle skore-
lowane z biezgcg agenda polityki zagranicznej i dziataniami dyplomatycznymi, dzieki
czemu osiggany jest efekt synergii. Jest przedsiewzieciem realizujagcym bardziej ograni-
czone, ale i bardziej realistyczne cele?®°.

Kryzys ekonomiczny, sankcje zachodnie i wynikajgce stad trudnosci budzetowe
beda oznaczad koniecznos¢ ograniczania badz wydtuzania procesdw inwestycyjnych ma-
jacych na celu modernizacje marynarki wojennej. Specyficzne, wskazane w artykule miej-
sce problematyki morskiej w imaginarium politycznym rosyjskich elit czyni trudnym
ograniczanie catosciowej strategii kosztem jednego z jej elementéw. W tej sytuacji
utrzymanie szerokiej, ,,dwutorowej” strategii i zapewnienie odpowiedniego instrumenta-
rium do jej realizacji moze by¢ coraz wiekszym wyzwaniem, zwtaszcza gdy ewolucja sytu-
acji miedzynarodowej zmierza w kierunku, ktdry jest dla Rosji w kazdym aspekcie bardziej

wymagajacy.

79 I. Kramnik, Flot umierennoj globalnosti, ,,Rossija w globalnoj politike” 2020, t. 18, nr 5, s. 168-182.

8¢ D. Gorenburg, Russia's Naval Strategy..., op.cit.



Jagiellonski Przeglad Bezpieczenstwa 2018, 1 (4)

Julita Zajac

Podmioty odpowiedzialne za ochrone w polskich portach lotniczych’

Streszczenie

Porty lotnicze stanowig element infrastruktury krytycznej paristwa, a poniewaz narazone sg na sze-
reg zagrozen, w zapewnianie bezpieczeristwa na ich terenie zaangazowane sg wyspecjalizowane
podmioty paristwowe i prywatne. W niniejszym artykule wskazano, iz lotniska to obiekty o skom-
plikowanej strukturze organizacyjnej oraz wymieniono gtdwne zagrozenia dla bezpieczeristwa po-
petniane w portach lotniczych. W gtédwnej czesci artykutu przeanalizowano odpowiedzialnos¢
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo portdéw lotniczych za zapobieganie aktom bez-
prawnej ingerencji i innymi naruszeniom prawa. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona zadaniom
Stuzby Ochrony Lotniska oraz nadzorujacej ja Strazy Granicznej. Konkluzje stanowi stwierdzenie,
ze zakres czynnosci stuzb niekiedy dubluje sie, lecz jest to niezbedne dla efektywnej ochrony pol-
skich portéw lotniczych.

Stowa kluczowe: port lotniczy ® ochrona e lotnictwo cywilne ® bezpieczeristwo e zagrozenia

Summary

Airports constitute an element a state’s critical infrastructure, and as such are exposed to a number
of threats. Consequently, their areas are secured by specialized state and private entities. This arti-
cle presents airports as facilities with a complex organizational structure and depicts the main se-
curity threats facing airports. It is analyzed in the main body of this article which entities are
responsible for the prevention of acts of unlawful interference and other law violations. A particu-
lar attention is devoted to the responsibilities of Airport Security Services as well as the Border
Guard that supervises them. The article concludes that the activities of each body sometimes over-
lap, which is, however, necessary for an effective protection of Polish airports.

Keywords: airport e civil aviation e protection e security ® threats

' Artykut zostat przygotowany na podstawie fragmentdw pracy licencjackiej pod tytutem ,,Bezpieczeristwo
w polskich portach lotniczych”, ktdra zostata obroniona w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Jagielloriskiego w 2019 roku pod kierunkiem dr. Mateusza Kolaszyriskiego.
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1. Wprowadzenie

Port lotniczy jest szczegdlnym rodzajem infrastruktury panstwa. Ma kluczowe znaczenie
dla jego funkcjonowania, a system, w sktad ktérego wchodzi - system transportowy - jest
uwzgledniony w art. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jako infrastruktura krytyczna.
Dodatkowo w dobie pogtebiajacej sie globalizacji, zacierania granic i tatwiejszego dostepu
do transportu lotniczego, ze wzgledu na przystepnos¢ cen i wielos¢ kierunkdw potaczen,
coraz wieksza liczba pasazerdw korzysta z tego rodzaju komunikacji. Zagrozenia na lotni-
skach staja sie coraz powszechniejsze, a zamachowcy, przestepcy czy zwykli oszusci, zda-
jac sobie sprawe, ze atak na port lotniczy niesie za sobg duze prawdopodobienstwo
sukcesu (zranienie jak najwiekszej ilosci ludzi oraz zyskanie rozgtosu i szerzenie strachu)
swiadomie wybieraja port lotniczy za cel. Juz sama procedura lotu jest dla wielu podréz-
nych stresujaca, a dodajac do tego mysl o ewentualnej prébie zamachu, jeszcze na terenie
lotniska, stuzby musza robi¢ wiele, aby poczucie bezpieczeristwa pasazeréw zwiekszac.
Ochrona obiektu wydaje sie by¢ zadaniem trudnym, gdyz ma on skomplikowang strukture
organizacyjng. Zaangazowanych w nig jest wiec szereg podmiotdw, zaréwno panstwo-
wychjakiprywatnych, ktérych pracownicy sg profesjonalnie przygotowani do pracy w por-
tach lotniczych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawno-instytucjonalna systemu zabezpie-
czenia i ochrony polskich portéw lotniczych. Szczegdlny nacisk zostat potozony na okresle-
nie zakresu kompetencji poszczegdlnych stuzb i organdw, ktdre s za niego
odpowiedzialne. Pierwsza czes¢ tekstu stanowi charakterystyka lotnisk w Polsce, a nastep-
nie opisane zostaty zagrozenia dla portédw lotniczych. Kolejno przedstawiono podmioty
prywatne odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem Stuzby
Ochrony Lotniska, ktdra petni kluczowa role podczas kontroli bezpieczenstwa pasazerow
i bagazu. W ostatniej czes¢ opisane zostaty stuzby paristwowe obecne na lotniskach, takie
jak Straz Graniczna czy Policja, ktdre biorg udziat chocby w uzgadnianiu programoéw

ochrony lotniska.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, ,,Dziennik Ustaw” (dalej jako: ,,Dz.U.” z 2018 r.

poz. 1401, ze zm.
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2. Specyfika portéw lotniczych

W Polsce zarejestrowano do tej pory 64 lotniska, z czego tylko 14 posiada certyfikat dla
portdw wydany zgodnie z wymogami, ktdre okresla ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze3. Wsrdd portdw lotniczych w Polsce wyrdznia sie: Lotnisko Chopina w Warszawie
jako centralny i najwiekszy port oraz porty regionalne: £ddz-Lublinek, Poznan-tawica,
Gdansk im. Lecha Watesy, Rzeszdw-Jasionka, Szczecin-Golenidw, Katowice-Pyrzowice,
Bydgoszcz, Krakdw-Balice, Wroctaw-Strachowice, Zielona Gdra-Babimost, Olsztyn-Mazury,
Warszawa/Modlin, Lublin.

Transport lotniczy sktada sie z wielu elementdw. Wsrdd nich mozna wyrdznic: statki
powietrzne oraz ich zatogi, osrodek kierowania lotami, port lotniczy, podmioty swiadczace
ustugi w portach, zaopatrzenie, personel i sprzet ochronny. Ze wzgledu na tak duzg ilos¢
sktadowych bezpieczenistwo lotnictwa mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszym z nich
jest tak zwane bezpieczeristwo lotnicze (safety), ktére odnosi sie do przepiséw skierowa-
nych do uzytkowania i produkcji statkdw powietrznych. Drugim rodzajem jest ochrona lot-
nictwa (aviation security). taczy ona srodki i zasoby przeznaczone do ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, ktére moga by¢ popetniane zaréwno w ob-
rebie terminali, ale tez w obszarze zewnetrznym lotniska>.

Port lotniczy jest zazwyczaj potozony narozlegtym terenie, a dostep do niego moga
miec nie tylko pracownicy i pasazerowie, dlatego konieczne jest podzielenie go na czesci.
Strefa operacyjna lotniska to powierzchnia manewrowa portu, przylegte tereny i budynki,
do ktdrych dostep jest ograniczony. Mozna w niej wyrdzni¢ strefe zastrzezona, gdzie
oprdcz ograniczonego dostepu stosuje sie tez inne formy ochrony lotnictwa. W tym obsza-
rze przebywac¢ moga jedynie osoby uprawnione — posiadajace identyfikatory, przepustki
lub bilet lotniczy po przejsciu kontroli bezpieczeristwa, ktdra oznacza stosowanie technicz-
nych lub innych srodkéw w celu identyfikacji lub wykrycia przedmiotéw zabronionych. Naj-

bardziej podatna na zagrozenia strefg w porcie lotniczym jest strefa ogdlnodostepna, czyli

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, ,,Dz.U.” z 2018 r. poz. 1183, ze zm.

4 Urzqd Lotnictwa Cywilnego, Rejestr Lotnisk Cywilnych, https://www.ulc.gov.pl/ download/ lotniska/regu la-
cje_europejskie/Rejestr_Lotnisk_Cywilnych_04 12_2020.pdf (dostep: 12.12.2020).

> H. Jafernik, R. Fellner, Prawo i procedury lotnicze, Gliwice 2015, s. 22 i 23.
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czesci portu, do ktérych dostep nie jest ograniczony®. W polskich portach lotniczych nie
mamy do czynienia z takowg kontrolg podczas wejscia do czesci ogdlnodostepnej, oznacza
to, ze kazdy moze swobodnie skorzystac z terminali na przyktad czekajac na przylot po-
dréznych. W strefie ogdlnej znajduja sie takze punkty gastronomiczne, handlowe i ustu-
gowe oraz infrastruktura przedterminalowa - parkingi, ulice dojazdowe, przystanki
komunikacji miejskiej. Dla utatwienia czes¢ operacyjna lotniska bywa nazywana airside, na-
tomiast strefa ogélnodostepna - landside. Wyznaczenie wyzej wymienionych stref nalezy
do zarzadzajacego lotniskiem, ktéry zgodnie z art. 2 ust.7 prawa lotniczego jest podmio-
tem, ktdry zostat wpisany jako zarzadzajacy do rejestru lotnisk cywilnych. W Polsce wioda-
cym podmiotem wsrdd zarzadzajacych jest Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty
Lotnicze”, ktdre jest jedynym wiascicielem Lotniska Chopina w Warszawie, a takze posiada

udziaty lub akcje spdtek zarzadzajacych portami w innych polskich miastach?’.

3. Zagrozenia w portach lotniczych

Lotnictwo cywilne ze wzgledu na swojg ztozonos¢ narazone jest na wiele zagrozen. S3 to
niebezpieczeristwa wielorakiego typu, od naturalnych przez te powodowane przez btad
ludzki, az po ataki zorganizowane z petng premedytacjg przez terrorystow. Moga miec
miejsce na ziemi, na poktadzie samolotu lub w przestrzeni powietrznej, wszystkie jednak
niosg ogromne ryzyko, a w przypadku wystgpienia straty ekonomiczne, spoteczne czy wi-
zerunkowe. Najbardziej rozpowszechnione wsrdd opinii publicznej sg zagrozenia, ktdrych
wynikiem byta dramatyczna katastrofa, lub ktérych w nadzwyczajny sposéb udato sie unik-
na¢. Wydaje sie, ze dla potrzeb artykutu najistotniejsze znaczenie maja zagrozenia wyste-
pujace na terenie portu lotniczego, jednak nalezy przedstawic takze pozostate, ktérym
powinno sie na jego obszarze zapobiegad i ktdrych skutki sg dla niego niebezpieczne.

Jesli chodzi o funkcjonowanie portu lotniczego, to mozna wyrdzni¢ dwa obszary,
w ktdrych on dziata. Pierwszym jest obstuga ruchu samolotdw: ich starty i lagdowania oraz

parkowanie, a drugim obstuga ruchu towarowego i pasazerskiego®. W grupie zagrozer

® Art. 3, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) Nr 2320/2002 (dalej
jako: Rozporzqgdzenie 300/2008), ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” nr L 97 2 9.04.2008.

7 Przedsiebiorstwo Paristwowe ,,Porty Lotnicze, https://www.polish-airports.com/pl/przedsiebiorstwo-pan-
stwowe-%E2%80%9Eporty-lotnicze%E2%80%9D.html (dostep: 11.02.2021).

8 7. Banachowicz, D. Grzeskowiak, Zagrozenia bezpieczeristwa we wspétczesnych portach lotniczych i na pokta-
dach statkéw powietrznych, ,,Logistyka” 2015, nr 5, s. 667.
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pierwszego obszaru znajduja sie te zwigzane z warunkami atmosferycznymi, ktére moga
by¢ niebezpieczne dla samolotu, ale takze dla eksploatacji lotniska. Szczegdlng przeszkode
stanowia przede wszystkim anomalie pogodowe takie jak gwattowne porywy wiatru,
opady, mgta ograniczajgca widocznos¢ czy obecne w powietrzu pyty wulkaniczne®. Pro-
blem stanowig takze zderzenia z ptakami czy dronami, ktére w ostatnich czasach zyskaty
na popularnosci, a nieuwaznie sterowane mogg stwarzac zagrozenie. Wsrdd niebezpie-
czenstw w powietrzu wyroznic tez mozna usterki techniczne samolotu czy btedy pilotdow.
Wszystkie te przyktady moga stanowic istotne zagrozenie dla portdw lotniczych, szczegdl-
nie tych, z ktérych dany samolot wyleciat i do ktdérego sie kieruje. Porty moga by¢ dodat-
kowo narazone, gdy osoby przebywajgce w porcie lotniczym styszac o wypadku lub
usterce wpadna w panike, a port bedzie musiat zapewnic im schronienie, a takze utrzymy-
wac kontakt z mediami, co doprowadzi¢ moze do zaktdcen, opdznien i strat ekonomicz-
nych.

Ochrona portu lotniczego przed aktami bezprawnej ingerencji stanowi podstawe
dziatalnosci w zakresie bezpieczeristwa na lotnisku jesli chodzi o drugi obszar jego funkcjo-
nowania. Owe akty zostaty ogdlnie zdefiniowane w zatgczniku nr 17 do Konwengji Chica-
gowskiej o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Tg problematyka zajeta sie rowniez
Unia Europejska, a w jej nomenlaturze dziatanie stanowigce zagrozenie dla bezpieczen-
stwa lotnictwa cywilnego takze okresla sie mianem ,,aktow bezprawnej ingerencji”. Jesli
chodzi o definiowanie zabronionych czyndw w polskim prawie, to zostaty one wymienione
w art.2, pkt. 20 ustawy Prawo lotnicze i pokrywaja sie z tymi wymienionymi w aneksie do
konwencji, ale tez dodatkowo je rozszerzaja. Akty, o ktédrych mowa w wyzej wymienionych
aktach normatywnych dotyczg zazwyczaj zagrozen dla infrastruktury lotniskowej, pracow-
nikdw portu, pasazerdw, zatogi i samych statkdw powietrznych - jego zniszczenia, porwa-
nia, umieszczenia na poktadzie substancji mogacych zagrozi¢ podrédznym czy uzycia wobec
nich przemocy. Definiowanym aktem bezprawnej ingerencji jest takze przekazanie nie-
prawdziwej informacji oraz zaktdcenie lotniczych urzadzer naziemnych lub poktado-

wych'™. W ostatnich latach bardzo newralgicznym punktem staty sie tereny samych lotnisk.

9 M. Zieliriski, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2010, nr

4 (183), s. 161.
'® M. Bujnowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego, Aspekty wspdtpracy miedzynarodowej, Warszawa 2016,

S.32-34.
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Zwigzane jest to z rozwojem miedzynarodowego terroryzmu lotniczego, ktérego celem
bezposrednim s3 porty lotnicze jako obiekty o duzym skupisku ludnosci.

Akty bezprawnej ingerencji nie s3 jednak tozsame z aktami terrorystycznymi. Te
pierwsze moga by¢ kwalifikowane takze do kategorii przestepstw pospolitych, a znaczenie
beda miaty skutki dziatania, ich rozmiar oraz motywy kierujace sprawca. Jednak w przy-
padku ataku lub jego grozby na infrastrukture lotniskowg lub statek powietrzny, konse-
kwencjg sg duze straty materialne i ekonomiczne, co daje mozliwos¢ naktadania sie na
siebie tych dwdch przestepstw oraz wprowadzania podobnych systemdw przeciwdziata-
nia". Nie zwazajac jednak na to, czy akt ma miejsce na ziemi, w powietrzu, na sprzet czy
ludzi, jego zapobieganie, wykrywanie sprawcdw oraz monitorowanie ma miejsce szczegdl-
nie w porcie lotniczym.

Gtéwnym zagrozeniem dla lotnictwa cywilnego s3 celowe dziatania przeciwko jego
bezpieczeristwu. Uwaza sie, ze terroryzm lotniczy ma swoje zrédto w dziataniach grup pa-
lestynskich, ktdre chcac zwrdci¢ uwage na sprawe Palestyny porywaty samoloty dla roz-
gtosu. Przetomem byt rok 1968, kiedy terrorysci zawtadneli samolotem izraelskiego
przewoznika EL AL i zamierzali dokona¢ wymiany zaktadnikdw-pasazeréw na terrorystow
wiezionych przez Izrael. Ich postulaty zostaty spetnione, co jedynie zachecito do dalszych
akcji. W 1969 roku palestyniskie organizacje, gtdwnie ,,Czarny Wrzesien”’, porwaty 99 samo-
lotéw uzyskujgc sukces w propagowaniu swojej sytuacji.

Ogdtem w samych latach 1969-1994 odnotowano ponad 500 uprowadzen, a pory-
wane byty miedzy innymi samoloty Polskich Linii Lotniczych LOT™. W tych przypadkach ce-
lem byta zazwyczaj ucieczka z Polski spowodowana zt3 sytuacja polityczng i gospodarcza.
Bilet na lot krajowy w latach siedemdziesigtych mdgt kupi¢ kazdy, a kontrole nie byty po-
wszechnie stosowane. Dlatego Polacy decydowali sie na proby zmuszania zatogi do lado-
wania na lotniskach po zachodniej stronie muru berliriskiego, szczegdlnie na lotnisku
Tempelhof w Berlinie, ale tez na Bornholmie, w Kopenhadze czy Wiedniu. Po tych wyda-
rzeniach polskie wtadze zdecydowaty sie na wprowadzenie patroli milicji na poktadach sa-
molotdéw, a z czasem na wzmocnienie ochrony na lotniskach. Po 1989 roku opuszczenie

kraju nie stanowito juz wiekszego problemu i uprowadzenia polskich samolotdw ustaty’.

" A. K. Siadkowski, Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym w lotnictwie cywilnym w Polsce, Poznar
2011, 5. 13 i 14.

2 M. Bujnowski, op. cit., s. 28-36.

3 k. Kuliberda, LOT - Landet Oft in Tempelhof — najwazniejsze porwanie polskich samolotéw, 25.03.2015,
https://www.smartage.pl/najwazniejsze-porwania-polskich-samolotow/ (dostep 11 Il 2021).
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Kulminacjag dziatan terrorystycznych w lotnictwie byt 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy
porwano cztery samoloty amerykariskich linii lotniczych i uzyto ich do ataku na obiekty na
ziemi. Dwa samoloty uderzyty w gmach Swiatowego Centrum Handlu (World Trade Center)
w Nowym Jorku, kolejny w budynek Pentagonu w Waszyngtonie, a ostatni rozbit sie na
bezludnym terenie w Shanksville w Pensylwanii. W atakach zginety 2973 osoby'. Konse-
kwencjg byta zmiana aparatu bezpieczenstwa w Stanach Zjednoczonych, miedzy innymi
wprowadzenie ustawy Patriot (PATRIOT Act) oraz utworzenie Departamentu Bezpieczen-
stwa Krajowego (Department of Homeland Security).

Celem terrorystéw moga by¢ takze obiekty portéw lotniczych same w sobie. Po-
czatkowo lotnisko byto miejscem wymiany ognia pomiedzy jego ochrong a porywaczami
bedacymi na poktadzie samolotu. Jednak w 1985 roku, inspirowani palestyriskimi organiza-
cjami terrorystycznymi Ormianie walczacy o Gdrski Karabach takze zdecydowali sie przy-
ciggnac uwage opinii publicznej. Najpierw zaatakowali lotnisko Orly w Paryzu, a nastepnie
Esenboga w Ankrze, usmiercajac ogdtem 16 oséb™. W ostatnich latach gtosne byty ataki na
lotniskach: Domodiedowo w Moskwie w 2011 roku, Brukseli w 2016 roku czy w Stambule-
Atatirk w tym samym roku. Wszystkie zamachy miaty charakter bombowy, do ich przepro-
wadzenia przyznato sie Paristwo Islamskie, a w przypadku Moskwy Emirat Kaukaski. Zama-
chy na polskich lotniskach nie miaty jak dotad miejsca, jednak zdarzaty sie przypadki
fatszywych alarméw bombowych. Osoby, ktére wszczynajg takie alarmy musz3a jednak li-
czy¢ sie z surowymi karami — pozbawienia wolnosci i finansowymi.

Kolejnym zagrozeniem, z ktérym boryka sie lotnictwo cywilne s3 ataki cyberne-
tyczne na systemy pokfadowe statkdw powietrznych, centra kontroli lotdw, systemy alar-
mowe, monitoringu czy kontroli bagazu. Taka sytuacja miata miejsce 21 czerwca 2015 roku
na Lotnisku Chopina w Warszawie. System teleinformatyczny, ktdry pozwalat na opraco-
wywanie plandw lotu dla wszystkich rejséw przestat dziata¢ poprawnie, przez co zaden
samolot nie mdgt wylecied ze stolicy az do godziny dwudziestej. Cyberterroryzm jest coraz
bardziej popularnym narzedziem walki, a atak na jeden z elementdw infrastruktury pan-
stwa moze zaktdci¢ funkcjonowanie pozostatych, dlatego tez w Polsce za zapewnienie

ochrony sieci i systeméw odpowiedzialna jest Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

* The 9/11 Commission, Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States,
New York 2004, s. 33.
'> M. Bujnowski, op. cit., s. 37.
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tatwos¢ dokonywania atakdw na lotnictwo poteguje globalizacja, zmniejszenie roli parni-
stwa, informatyzacja oraz fakt, ze wszystkie te zmiany sg dynamiczne i nadal sie pogtebiaja.

Lotnisko to réwniez obszar nielegalnego dziatania zorganizowanych grup przestep-
czych. Transport lotniczy stat sie dla nich kanatem przemytu narkotykdw, ludzi czy broni.
Zjawisko to jest takze zagrozeniem bezposrednim dla portu i jego okolic, gdyz moze dojs¢
do niezamierzonej eksplozji lub potyczek pomiedzy poszczegdlnymi grupami. Porty lotni-
cze, ktdre stanowig przejscie graniczne moga borykac sie z dodatkowym niebezpieczen-
stwem, mianowicie nielegalnym przekraczaniem granicy paristwowej.

Ostatnim zagrozeniem jest zaktdcanie porzadku publicznego, ktére cho¢ moze wy-
dawac sie bfahostka czesto powoduje zaktdcenia i straty na duzga skale. Rozwijajgce sie ru-
chy ekologiczne, ktérych propagatorzy walcza réwniez z problemem zanieczyszczania
srodowiska przez transport lotniczy, przenoszg sie czesto na tereny portéw lotniczych. De-
monstrujacy wptywajg niekorzystnie na ich funkcjonowanie dezorganizujgc prace perso-
nelu. Akty wandalizmu na lotniskach takze sg ryzykiem, z ktérym muszg zmagac sie stuzby
ochraniajace porty. Zazwyczaj popetniane sg one przez pasazerdow pod wptywem alkoholu,
a potegowane, gdy dany podrézny zostaje przez ten fakt niedopuszczony do wejscia na
poktad. Niebezpieczeristwem moga by(¢ tez sytuacje zwyczajne, ktore zdarzaja sie w kaz-
dym miejscu, takie jak nieprzestrzeganie przepisdw ruchu drogowego na ulicach w obrebie
portu. Jak mozna wywnioskowac z przytoczonych przyktadéw zagrozenia w porcie lotni-

czym majg rozny charakter, dlatego bardzo trudnym zadaniem jest im przeciwdziatanie.

4. Podmioty prywatne odpowiedzialne za ochrone polskich portéw lotniczych

Za bezpieczenstwo w polskich portach lotniczych, a scislej za ochrone przed aktami bez-
prawnej ingerencji, odpowiedzialnych jest wiele podmiotdw prywatnych i instytucji pan-
stwowych. Krajowy Program Lotnictwa Cywilnego™ okresla, ze zadania w tej kwestii
podejmujg ministrowie wtasciwi do spraw transportu, spraw wewnetrznych, spraw finan-
sow publicznych, spraw zagranicznych oraz minister obrony narodowej. Ich zadania pole-
gaja gtéwnie na przekazywaniu prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) informacji,

o ktérych mowa w pkt 2 lit. a rozporzadzenia, to jest o zagrozeniach mogacych skutkowad

16 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lot-
nictwa Cywilnego, ,,Dz.U.” z 2021r., poz. 17, ze zm. (dalej jako: Krajowy Program Ochrony).
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aktami bezprawnej ingerencji, ale takze na szkoleniu i kontrolowaniu podlegtych im stuzb,
ktdre zostang opisane w dalszej czesci artykutu.

Podmiotem, ktdry stoi w centrum systemu i jest odpowiedzialny za catos¢ spraw
dotyczacych ochrony danego lotniska jest zarzgdzajacy, czyli wtadze portu lotniczego re-
prezentowane przez zarzad. Jego zadania dotyczgce ogdlnej dziatalnosci portédw lotni-
czych zostaty szczegdtowo opisane w art. 68 ustawy Prawo lotnicze, natomiast obowigzki
zwigzane z ochrong lotnictwa przedstawia Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywil-
nego. W tym zakresie ma on przede wszystkim koordynowad dziatania i wspdtdziatania
z innymi podmiotami, a takze zapewnia¢ warunki do kontroli stuzb odpowiedzialnych za
ochrone pracownikom czy funkcjonariuszom upowaznionym w tym wzgledzie przez mini-
stra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zarzgdzajgcy ma za zadanie pomagac w opraco-
wywaniu i aktualizowaniu programu ochrony lotniska i zapewni¢ podmiotom
funkcjonujacym na lotnisku zapoznanie sie z nim. Ponadto musi organizowac i koordyno-
wac dziatania prowadzone przez podmioty na terenie portu, ktérych misjg jest jego
ochrona. W tym celu ma réwniez mozliwos¢ kierowania zespotem ochrony lotniska. Zarza-
dzajacy petni kluczowa role takze w dziataniach prewencyjnych, gdyz podczas projektowa-
nia, budowy czy modernizacji obiektdw i urzadzert ma za zadanie uwzglednia¢ potrzeby
ochrony lotnictwa. Aby zapobiegac¢ niebezpieczeristwom musi tez prowadzi¢ ocene po-
ziomu zagrozen, dokumentowac je, a w razie potrzeby wprowadza¢ innowacje zmierza-
jace do ich likwidacji lub zmniejszania skutkdw™.

Obowigzkiem zarzadzajgcego lotniskiem bedacym portem lotniczym jest odpo-
wiednie przygotowanie obiektu i jego pracownikdw w razie wystapienia zagrozenia. Dla-
tego wraz z Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej oraz przewoznikiem, ktéry wykonuje
najwiekszg ilos¢ operacji, opracowuje plan dziatann na wypadek sytuacji kryzysowych. Sta-
nowi on czes¢ programu ochrony lotniska oraz jest przygotowywany w uzgodnieniu z Po-
licjg i Straza Graniczna (jesli w porcie znajduje sie przejscie graniczne). W dokumencie
uwzglednione sg warunki, tryb wspdtpracy i koordynacji dziatan, sposéb reagowaniai prze-
kazywania informacji. Waznym zadaniem jest tez zorganizowanie pomieszczern do pracy
sztabu kryzysowego, negocjatora, ttumacza oraz pokoju socjalnego, ktdre sktadaja sie na

centrum koordynacji antykryzysowej. Dodatkowo muszg by¢ one wyposazone w srodki

'7T. Compa, Ochrona lotnictwa przed aktami bezprawnej ingerencji, Deblin 2012, s. 211.
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tacznosci, mapy oraz plany lotniska i okolicy, sprzet radiowo-telewizyjny czy spis numerdéw
telefonéw?™.

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej zarzadzajacy jest odpowiedzialny za
niezwtoczng reakcje i podjecie krokdw, o ktérych mowa w rozdziale czwartym Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Zwotuje on sztab, ktdry wykonuje swoje dziata-
nia w centrum, a w jego sktad, oprécz zarzadzajgcego lub osoby przez niego wyznaczonej,
wchodzg przedstawiciele stuzb ochrony, medycznych, jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej, instytucji zapewniajgcej stuzby ruchu lotniczego, przewoznikéw lotniczych oraz in-
nych instytucji, ktdrych dotyczy sytuacja, a takze jednostki wojskowej na lotnisku
wspotuzytkowanym. Na tym etapie niezwykle wazna jest skuteczna komunikacja. Ponie-
waz zagrozenie jest zazwyczaj niespodziewane, sztab zwotuje sie droga radiowa lub tele-
foniczng. Oprdcz stuzb lotniskowych zarzadzajacy musi powiadomi¢ prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego oraz centrum zarzadzania kryzysowego wtasciwego terytorialnie wo-
jewody. Istotne jest takze wyznaczenie kompetentnej osoby, ktdéra bedzie przekazywata
informacje do mediéw™. Ze wzgledu na duze zainteresowanie sytuacja ze strony medidw,
jak rédwniez rodzin ofiar zdarzenia, informacje muszg by¢ wiarygodne i precyzyjne, aby wy-
jasnic sytuacje, ale nie wprowadzac zbednego zamieszania lub wyjawiac zastrzezonych in-
formacji.

Kolejnym zadaniem zarzadzajacego lotniskiem zwigzanym z jego ochrong jest wy-
znaczenie stref: ogélnodostepnej, operacyjnej, zastrzezonej oraz czesci krytycznej strefy
zastrzezonej i granic miedzy nimi*°. Sg to bardzo newralgiczne miejsca. Szczegdlnie przej-
scie ze strefy ogdlnej do zastrzezonej musi by¢ skrupulatnie sprawdzane. Dostep do niej
jest mozliwy po przejsciu przez kontrole bezpieczeristwa, ktéra oznacza ,,zespdt dziatan,
metod i srodkdw podejmowanych przez stuzby ochrony w celu uniemozliwienia przedo-
stania sie na poktad statku powietrznego oraz do stref zastrzezonych lotniska przedmio-
téw, urzadzen lub materiatdw niebezpiecznych, ktére moga by¢ uzyte do popetnienia aktu
bezprawnej ingerencji”’*'. Wedtug art. 186b ustawy Prawo lotnicze zadania w zakresie kon-

troli takze realizuje zarzad, jednak przez stuzby ochrony dziatajace na lotnisku.

'8 Krajowy Program Ochrony, s. 10.

9 P. Uchroniski, Komunikacja stuzb lotniskowych w sytuacji kryzysowej, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Sla-
skiej” 2011, nr 1861, s. 99 i 101.

*° Krajowy Program Ochrony, s. 13.

> M. Zieliniski, op. cit., s. 165.
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Przekraczanie stref moze odbywac sie tylko z okreslonej przyczyny. Uprawnieni do
tego sa pasazerowie z kartg poktadowa, pracownicy posiadajacy czasowa karte identyfika-
cyjna portu lotniczego lub osoby, dla ktérych zostata wydana jednorazowa karta, jednak
podlegaja oni eskorcie. Sprawowanie kontroli nad systemem przepustkowym lezy w ge-
stii zarzadzajacego, ktdéry wydaje karty zainteresowanym oraz prowadzi ich ewidencje?3.
Samodzielny dostep do czesci zastrzezonych jest mozliwy po przejsciu szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, ktdre musi by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz raz na trzy
lata, oraz pozytywnym przejsciu sprawdzenia przesztosci kandydata, ktdre rédwniez reali-
zuje zarzad.

Kolejnym waznym zadaniem wymienionym w rozporzadzeniu o ochronie lotnictwa
cywilnego, ktdre realizuje zarzadzajacy jest odpowiedzialnos¢ za nadzdr, patrole iinne kon-
trole fizyczne. To wtadze portu ustalajg, w porozumieniu ze Strazg Graniczng i Policjg, ich
srodki i czestotliwos¢ zaréwno w strefie ogdlnodostepnej, jak i zastrzezonej. Ponadto za-
rzad zobowiagzany jest zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie stref poprzez dbanie o do-
bry stan techniczny ogrodzen czy mozliwos¢ zablokowania dostepu do strefy

ogdlnodostepnej w sytuacji zagrozenia®4.

5. Stuzba Ochrony Lotniska

Upowszechnienie sie transportu lotniczego doprowadzito do tego, iz stat sie on dziedzing
szczegolnie istotna dla zachowania bezpieczeristwa kazdego paristwa. Dodatkowo rozwdj
terroryzmu lotniczego i innych przestepstw dokonywanych na lotniskach sprawit, ze ich
ochrona musi by¢ adekwatna do zagrozen, a wiec profesjonalna. Dlatego istotnym wydaje
sie by¢ utworzenie jednostki, ktdra moze zajmowac sie stricte bezpieczeristwem lotnisk.
Wiekszos¢ zadan zarzadzajacego lotniskiem bedgcym portem lotniczym wymienionych wy-
zej realizowana jest wiasnie przez taki podmiot - Stuzbe Ochrony Lotniska (SOL). Jej defi-
nicja pojawia sie w art. 2 ust. 21 ustawy Prawo lotnicze. Jest to: ,,wewnetrzna stuzba
ochrony lub specjalistyczna formacja ochronna [...] realizujgca zadania na rzecz ochrony

lotnictwa cywilnego i podlegajaca zarzadzajgcemu lotniskiem”?>. Zapis cytowanego aktu

> Krajowy Program Ochrony, s. 13i 14.

23 M. Zielinski, op. cit., s. 164.

24 Krajowy Program Ochrony, s. 13-16.

*> Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, op.cit.
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prawnego moéwi takze, ze dziata ona na podstawie ustawy o ochronie 0séb i mienia2®, sto-
suje sie wiec do niej przepisy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony?’. To pojecie zostato umieszczone w prawie lotni-
czym 30 czerwca 2011 roku wraz z jego nowelizacjg. Do tego momentu w polskim prawie
nie byto doktadnej definicji SOL28. Dziatalnos¢ takiej jednostki réwniez w tych obiektach
uwidacznia coraz szerzej postepujacy trend prywatyzacji bezpieczeristwa. Oznacza ona
urynkowienie tego sektora oraz przekazywanie kompetencji wczesniej nalezacych do pod-
miotéw panstwowych, firmom prywatnym.

W zakresie ochrony SOL wspdtpracuje z Policjg, jednostka strazy pozarnej na lotni-
sku i Straza Graniczna. Formacja powinna odrdzniac sie od innych jednostek, dlatego musi
posiada¢ odznaki, identyfikatory i mundury?°. SOL podlega bezposrednio dyrektorowi do
spraw bezpieczeristwa portu lotniczego3°, zwanemu safety managerem.

Gtdwnym zadaniem SOL jest wspominana wczesniej kontrola bezpieczenstwa,
ktérg stuzba moze sprawowacd od 18 marca 2012 r.3' (wczesniej byta prowadzona przez
Straz Graniczng). Zgodnie z art. 186b ust. 10 ustawy Prawo lotnicze czynnosci te moga wy-
konywac funkcjonariusze wpisani na liste operatoréw kontroli bezpieczenstwa, posiada-
jacy certyfikat wydany lub uznany przez prezesa ULC. Osoba ubiegajaca sie o takie
zezwolenie musi spetni¢ wymogi formalne zawarte w prawie lotniczym oraz ustawie
o ochronie oséb i mienia. A zatem musi posiadac licencje pracownika ochrony | lub II stop-
nia, zaliczy¢ egzamin panistwowy oraz uzyskac¢ certyfikat. Poza tym musi przejs¢ wiele spe-
cjalistycznych szkolen zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych3?. Wtasnie to odréznia
pracownika ochrony na lotnisku od ochroniarza innych obiektdw. Pracownicy musz3a posia-
dad szczegdlne predyspozycje: zwiekszony poziom odpornosci na stres, umiejetnos¢ ana-

lizy obrazu kontrolowanego bagazu czy umiejetnosci interpersonalne, ktdre sg niezbedne

26 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia, ,,Dz.U.” z 2018 r. poz. 2142, ze zm.

*7 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrz-
nych stuzb ochrony, ,,Dz.U.” z 2017 r. poz. 1683, ze zm.

28 B. Starzec, Instytucje zabezpieczajgce, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2012, s. 280.

9 K. Maciejowski, Podmioty, metody oraz przepisy ksztattujgce bezpieczeristwo w portach lotniczych, ,,Security
& Law’’ 2014, nr 4, s. 23.

3° M. Szczelina, System bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym, metody i srodki ochrony lotniska i podmiotdéw
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg, [w:] J. Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina (red.), Zarzqdzanie
bezpieczeristwem lotnictwa cywilnego, Wroctaw 2011, s. 174.

31 P. Uchronski, op. cit., s. 140.

32 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, ,,Dz.U.” z 2016 r., poz. 1302, ze zm., s. 11-13.
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w pracy wsrdd pasazerdw. Kandydaci na to stanowisko musza by¢ oczywiscie niekarani
oraz wykaza¢, iz nie istniejg negatywne przestanki33.

Operatorzy podczas sprawdzania pasazerdw oraz ich bagazu kabinowego uzywaja
réznych metod kontroli, stosowanych tacznie lub pojedynczo. Przede wszystkim jest to
kontrola manualna i wzrokowa oraz przy uzyciu urzadzen rentgenowskich. Wykorzysty-
wane s3 takze systemy wykrywania materiatdw wybuchowych, detektory sladowych ilosci
materiatdw wybuchowych i specjalnie szkolone psy. Pracownik przeprowadzajacy kon-
trole musi by¢ niezwykle skupiony, aby nie poming¢ niebezpiecznych substancji czy przed-
miotdw. W punkcie kontroli, w ktérym korzysta sie z urzadzen rentgenowskich powinno
znajdowac sie jednoczesnie co najmniej trzech operatordw, ktdrych zmiana na tym stano-
wisku trwa nie dtuzej niz 20 minut34.

Straznicy na zlecenie zarzadzajgcego lotniskiem kontrolujg réwniez dostep do stref
zastrzezonych oraz przepustki przez niego wydawane. W ich kompetencji lezy ujmowanie
pasazerdw naruszajacych warunki bezpieczeristwa lotniska okreslone w regulaminach we-
wnetrznych. Osoby, ktdre usitujg wedrzec sie do strefy zastrzezonej, popetni¢ akt bez-
prawnej ingerencji, czy w inny sposdb naruszaja porzadek publiczny, takze musza liczy¢ sie
z tym, ze moga zostad ujeci przez SOL i przekazani Policji lub Strazy Granicznej. Wspdtdzia-
tajac z wiasciwymi organami i stuzbami, SOL sprawuje ochrone stref zastrzezonych,
a w przypadku, gdy zadania konieczne do realizacji wykraczajg poza jej kompetencje, wta-
dze portu powiadamiajg Policje lub Straz Graniczng. Ostatnim wymienionym w prawie lot-
niczym zadaniem s3 czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o ochronie 0sdb
i mienia, to jest zabezpieczenie techniczne. W tym zakresie pracownicy SOL moga dokony-
wac montazu, konserwacji i napraw urzadzen i systemdéw alarmowych oraz je eksploato-
wac.

W celu sprawnego wykonywania swoich obowiazkdw, straznicy majg odpowiednie
uprawnienia. Po pierwsze wynikajg one z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie oséb i mienia oraz
stosownych aktédw wykonawczych, a po drugie z art. 186f ust. 1 prawa lotniczego, ktdre
niezaleznie od wyzej wymienionej ustawy nadaje pracownikom SOL dodatkowych upraw-
nien, aby mogli petni¢ swoje zadania typowo na terenie lotnisk. Zgodnie z pierwszym ak-

tem prawnym, pracownik ochrony ma prawo sprawdza¢ czy dana osoba moze przebywac

33 K. Zateski, T. Compa, Wybrane aspekty bezpieczeristwa w portach lotniczych, ,,Logistyka” 2013, nr 6, s. 497.

34T. Compa, op. cit., s. 244-246.
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w ochranianym obiekcie oraz ja legitymowa<d. W razie nieposiadania takich uprawnien lub
zaktdcania porzadku ma obowigzek wezwac jg do opuszczenia obiektu, a w razie koniecz-
nosci ujac¢ i przekazac Policji. Kolejnym uprawnieniem wynikajacym z ustawy o ochronie
0s6b i mienia jest prawo do uzycia lub wykorzystania srodkdw przymusu bezposredniego
(sity fizycznej — chwytdw obezwiadniajgcych, kajdanek, paralizatoréw elektrycznych, broni
gazowej) oraz broni palnej, ktéra powinna wyrzadzad jak najmniejsza szkode osobie, prze-
ciwko ktorej jest uzywana3>. Pracownicy SOL moga to robi¢ zaréwno w ochranianym obiek-
cie, czyli porcie lotniczym, jak i poza nim, na przyktad podczas utrzymywania
bezpieczeristwa konwoju. Z kolei uprawnienia wynikajgce z art. 186f ust. 1 ustawy Prawo
lotnicze zezwalajg pracownikom ochrony takze na niedopuszczenie do wejscia/wjazdu na
obszar portu osobom i pojazdom nieposiadajgcym odpowiednich uprawnien. Ponadto, aby
dokonywad opisywanej wczesniej kontroli bezpieczenstwa ustawodawca zezwolit im na
przegladanie zawartosci bagazu pasazeréw oraz dokonywanie kontroli manualnej, spraw-
dzanie przedmiotdw wnoszonych do strefy zastrzezonej lotniska oraz korzystanie z urza-
dzen i srodkdw stuzacych do prowadzenia kontroli.

Za bezpieczenstwo w porcie lotniczym odpowiedzialne s3 tez inne firmy, instytucje
czy jednostki korzystajgce z niego w ramach umdw, a wykonujace swoje czynnosci na jego
terenie. Dziatania w obrebie ochrony lotnictwa cywilnego podejmowac musi kazdy prze-
woznik lotniczy3®. Wszyscy przewoznicy koncesjonowani przez prezesa ULC zobowigzani
s3 wyznaczy< osobe posiadajgca poswiadczenie bezpieczenstwa3’, ktora bedzie odpowie-
dzialna za koordynowanie ochrony przewozdéw przed aktami bezprawnej ingerencji. Po-
nadto przewoznicy opracowuja i aktualizujg programy ochrony, po uzgodnieniu ich ze
Strazg Granicznai Policja, a w trakcie lotéw wysokiego ryzyka wspdtdziatajac ze Straza Gra-
niczng realizujgc warty ochronne3®. PrzewozZnicy sprawdzajg karty poktadowe pasazeréw
z ich danymi osobowymi oraz efektywnie kontaktujg sie z zarzadzajagcym i stuzbami
ochrony. Linie lotnicze musza dbac o respektowanie procedur bezpieczeristwa, aby przy-
ciggnad klientdw, a takze mdéc wspdtpracowac z portami lotniczymi, ktdre zawierajg

umowy jedynie z przewoznikami spetniajagcymi miedzynarodowe normy i procedury.

35 K. Maciejowski, op.cit., s. 24.

36 Krajowy Program Ochrony, s. 7.

37 Poswiadczenie bezpieczeristwa — odpowiednie poswiadczenie lub upowaznienie, uprawniajace do dostepu
do informacji niejawnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z przepisami ustawy z 5 sierpnia
2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych. Zob. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,
»Dz.U.” 22018 r. poz. 412, ze zm.; Krajowy Program Ochrony, s. 4.

38 Krajowy Program Ochrony, s. 7.
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Podobne warunki musi spetnia¢ zarejestrowany agent, zarejestrowany dostawca
zaopatrzenia poktadowego, znany dostawca zaopatrzenia poktadowego i portu lotni-
czego. Zarejestrowany agent oznacza ,,przewoznika lotniczego, agenta, spedytora lub
inny podmiot zapewniajacy kontrole w zakresie ochrony w odniesieniu do tadunku lub
poczty”. Natomiast kolejne wymienione podmioty sg odpowiedzialne adekwatnie do na-
zwy za kontrole w zakresie ochrony dostaw na terenie portu lotniczego i samolotu. One
réwniez opracowujg programy ochrony, ktdore opisujg ,,metody i procedury, jakie majg by¢
stosowane przez podmiot w celu przestrzegania krajowego programu ochrony lotnictwa
cywilnego [... ] w odniesieniu do dziatalnosci przez niego prowadzonej [... ]”’39. Zaopatrze-
nie poktadowe musi by¢ szczegdlnie chronione. Juz przed jego produkcja prowadzacy dzia-
talnos¢ gospodarcza poddaje kontroli osoby je wytwarzajgce oraz wszystkie produkty
i potprodukty do tego wykorzystywane. W programie ochrony okresla réwniez sposéb
przewozu produktdw, ktdre s3g transportowane w szczelnie zaplombowanych pojazdach.
Po dotarciu na lotnisko sa one wyrywkowo kontrolowane przez SOL lub Straz Graniczna,
a nastepnie rowniez zatoge statku powietrznego*°.

Ostatnim podmiotem wymienionym w Krajowym Programie Ochrony, ktdry reali-
zuje dziatania w jego ramach podejmowane, jest Polska Agencja Zeglugi Powietrznej jako
instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej w Polsce. Oprdécz wszystkich zadan ta-
kich samych jak w przypadku poprzednich podmiotédw, musi zorganizowac¢ ochrone dla
obiektdw i urzadzen przeznaczonych do kierowania ruchem powietrznym na ziemi, pole-
gajaca na zabezpieczeniu technicznym, a w niektdrych przypadkach takze na ochronie fi-
zycznej. Poza tym jej zadaniem jest przekazywanie informacji o porwanym statku
powietrznym, zabezpieczenie systemdw teleinformatycznych, ktdre przetwarzajg dane
operacyjne oraz podnoszenie swiadomosci personelu z zakresu procedur ochrony i zagro-
zen w lotnictwie#'. Waznym obowiagzkiem wszystkich przytoczonych wyzej podmiotdw,
wymienianym w rozporzadzeniach, jest organizowanie wewnetrznych audytéw ochrony.
S3 one realizowane zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Kontroli Jakosci*>.

Wsréd uzytkownikdw portu lotniczego sg tez przedsiebiorstwa, firmy czy nawet

osoby fizyczne, ktdre podpisujac z lotniskiem umowy, swiadczg ustugi nastawione na

39 Rozporzadzenie 300/2008, art. 3 i art. 14.

4% M. Zielinski, op.cit., s. 171.

4 Krajowy Program Ochrony, s. 8.

42 Rozporzqgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Ja-
kosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, ,,Dz.U.” z 2020 r., poz. 2037 ze zm.
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stworzenie atrakcyjnych warunkdéw dla podrdznych oraz oséb na nie oczekujgcych. S3 to
restauracje, bary, sklepy, wypozyczalnie samochoddw, kantory, biura podrézy czy poczta.
Swojg prace wykonujg tam takze niezbedne na lotnisku stuzby techniczne, obstuga na-
ziemna, energetyczna czy catering. Kontroli poddaje sie wszystkie towary dostarczane do
punktéw gastronomicznych i handlowych w strefie zastrzeZzonej lotniska®3. Nie ulega wat-
pliwosci, ze czujnos¢ kazdego pracownika portu lotniczego moze pomdéc nawet w udarem-
nieniu ataku. Tym bardziej, ze wielu z nich pracuje w czesci ogélnodostepnej, najbardziej
na nie podatnej. Przyktadem zamachu, ktdry nie doszedt do skutku dzieki reakcji pracow-
nika, byta préba bombowa na Times Square w Nowym Jorku. W 2010 roku uliczny sprze-
dawca zauwazyt dym wydobywajacy sie z samochodu i powiadomit stuzby, ktdre znalazty
wewnatrz fadunek wybuchowy domowej roboty#4. Ta sytuacja pokazuje, jak wazne jest za-
angazowanie wszystkich osdb, aby zapobiegad zagrozeniom, szczegdlnie w miejscach
0 duzym skupisku ludnosci. Dlatego tez pracownicy portdw lotniczych przechodza szkole-
nia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego, ktdre - jak mdwi art. 189 ust. 3 prawa lotniczego

- w drodze rozporzadzenie okresla minister wtasciwy do spraw transportu.

6. Stuzby paristwowe obecne na lotnisku

Porty lotnicze sg obiektami uzytecznosci publicznej, sg réwniez wizytéwkami danego mia-
sta oraz panstwa. To miejsce przekraczania granicy paristwowej, popetniania przestepstw
skarbowych i karnych. Oprécz podmiotdw prywatnych swoje zadania petnig tam wiec row-
niez funkcjonariusze panstwowi. Przede wszystkim s3 to przedstawiciele tak zwanych
,,stuzb ochrony”, czyli, oprdcz SOL, Strazy Granicznej i Policji, ktdrzy sprawujg codzienna
stuzbe, a funkcjonariuszy mozna zauwazy¢ na terenie terminala. S3 to takze czesto niezau-
wazane formacje, takie jak Panistwowa Straz Pozarna, Krajowa Administracja Skarbowa czy
stuzby medyczne.

Wedtug polskiego systemu prawnego, obok Urzedu Lotnictwa Cywilnego to Straz
Graniczna jest gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczeristwo na lotnisku. Naj-
wazniejsze zadania prowadzi ona w obszarze lotniczego przejscia granicznego, ktore za-

zwyczaj pokrywa sie z terenem portu lotniczego. Ma swoje placédwki we wszystkich

43 M. Zielinski, op.cit., s. 171.
4 Newsweek, Talibowie przyznali sie do préby zamachu na Times Square, 2.05.2010, https://www.newswee
k.pl/swiat/zamach-na-times-square-do-proby-przyznali-sie-talibowie/z8Ixhmx (dostep: 11.02.2021).
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portach w Polsce#. Dziatajg one na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej*® (dalej jako: ustawa o Strazy Granicznej) oraz ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej#, a takze wewnetrznych aktéw normatywnych,
ktdre sg ustanawiane przez komendanta gtéwnego (s3 to w szczegdlnosci regulaminy or-
ganizacyjne oraz statuty). Straz Graniczna jest stuzba o charakterze policyjnym, posiada
kilkuszczeblowa, hierarchiczng strukture na czele z komendantem gtédwnym. Placéwki
w portach lotniczych posiadajg wtasnych komendantdéw, ktdrzy sa podlegli komendantom
oddziatéw, a ci z kolei komendantowi gtéwnemu#. Straz Graniczna duzg uwage skupia
oczywiscie na realizacji swojej podstawowe]j misji, to jest ochronie granicy parfistwowej,
tym bardziej, ze musi reagowac na réznorakie zagrozenia: nielegalng migracje czy przemyt.
W portach lotniczych funkcjonariusze wykonuja swoje gtéwne zadania, takie jak wydawa-
nie zezwolen na przekraczanie granicy, w tym wiz. W szczegdlnosci jest to jednak przepro-
wadzanie kontroli paszportowej pasazerdw podrdzujacych spoza lub poza strefe
Schengen (lub wszystkich pasazeréw w trakcie waznych wydarzen, takich jak Euro 2012).
Najwazniejszym obowigzkiem Strazy Granicznej z punktu widzenia ochrony portu
lotniczego jest sprawowanie kontroli bezpieczenstwa osdb, bagazu i przesytek. Po 2012
roku straznicy rzadko jednak podejmujg te czynnosci. W kwestii omawianych zadan pra-
cownicy tej stuzby panstwowej sg zobligowani do kontrolowania SOL, ktdra realizuje je na
zlecenie zarzadzajgcego. Wedtug art. 186b ust. 3 ustawy Prawo lotnicze, Straz Graniczna
uprawniona jest do obserwowania i rejestrowania punktu kontroli. W razie stwierdzenia
jakichkolwiek nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem kontroli przez pracownikéw
SOL, czy naruszenia przez nich przepiséw, ma za zadanie niezwtocznie poinformowac za-
rzadzajacego lotniskiem. Wtadze portu dostaja takze od funkcjonariuszy wnioski w sprawie
zlikwidowania znalezionych przez nich uchybiert w tym zakresie. Straz Graniczna dokonuje
kontroli posiadanych certyfikatéw operatordw kontroli bezpieczenstwa, a w razie zaktdca-
nia porzadku publicznego w rejonie punktu kontroli niezwtocznie reaguje, dlatego tez
dziata w najblizszym jego sasiedztwie. W przypadku watpliwosci zwigzanych z oceng, czy
dany podrdzny lub jego bagaz moze zosta¢ dopuszczony do korzystania z transportu lot-

niczego, to Straz Graniczna podejmuje rozstrzygajace decyzje4. Warto doda¢, ze zgodnie

45 Granica.gov.pl, Lotnicze Przejscia Graniczne, https://granica.gov.pl/przejscial.php (dostep: 11.02.2021).
46 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ,,Dz.U.” 2 2019 r. poz. 147, ze zm.

47 Ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej, ,,Dz.U.” z 2018 r. poz. 1869, ze zm.
48 J. Majewski, Formacje policyjne, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik, op. cit., s. 203-208.

49 M. Zieliniski, op.cit., s. 166.
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z art. 11 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze majg prawo dokonywac kontroli
osobistej>® pasazerdw (takiego prawa nie majg pracownicy SOL), dlatego tez w poblizu
punku kontroli znajduj3 sie specjalnie przystosowane do tego pomieszczenia.

Kolejnym dziataniem formacji w analizowanym zakresie jest reagowanie w sytua-
cjach, ktére moga zagrazac bezpieczenstwu w komunikacji lotniczej. Przede wszystkim jest
to rozpoznawanie i neutralizowanie materiatéw niebezpiecznych na lotniskach>'. W wiek-
szych portach lotniczych praktycznie codziennie funkcjonariusze sg wzywani w miejsce po-
zostawionej walizki czy plecaka. Nie ma tutaj znaczenia, czy ktos omytkowo zapomniat go
zabra¢, czy celowo podtozyt w nim fadunki wybuchowe. Straz Graniczna w kazdym przy-
padku podejmuje dziatania pirotechniczne. Taka sytuacja wymaga wygrodzenia i zabezpie-
czenia strefy bezpieczeristwa, rozpoznania obiektu przez pirotechnika z przeszkolonym
psem stuzbowym, a czesto przez wyspecjalizowane roboty mobilne. Niesie to za sobg ko-
niecznos¢ ewakuacji lotniska (jego czesci lub catosci), zwiekszenia stanu gotowosci stuzb
medycznych i ratowniczo-gasniczych oraz prowadzi do zaktdcenia odpraw biletowo-baga-
zowych i bezpieczenstwa. Aby unika¢ takich zdarzen, w regulaminach lotnisk pojawia sie
informacja o zakazie pozostawiania bagazu bez opieki pod karg grzywny — do 500 ztotych,
a kosze na smieci s3 czesciej oprdzniane.

Niektdre loty moga by¢ przez prezesa ULC okreslone jako operacje wysokiego ry-
zyka. Wedtug art. 186a ustawy Prawo lotnicze w takim przypadku przewoznik lotniczy,
ktory realizuje dany lot jest zobowigzany zapewnic¢ na pokfadzie statku powietrznego
warte ochronng, ktdrg petnig wtasnie funkcjonariusze Strazy Granicznej, tak zwani sky mar-
shals. Linia lotnicza pokrywa koszty, ktdre wigza sie z wykonywaniem takich czynnosci.
Sktad warty ochronnej wyznacza komendant gtéwny Strazy Granicznej. Funkcjonariusze
na pokfadzie samolotu dziatajg niejawne i majg za zadanie zapobieganie aktom bezprawnej
ingerencji oraz rozpoznanie, zabezpieczenie i neutralizacje zauwazonych substancji czy
urzadzen, ktdre mogtyby stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Do obowiazkdéw Strazy Granicznej nalezy réwniez przekazywanie prezesowi ULCin-

formacji o zagrozeniach aktami bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym oraz

>° Kontrola osobista bywa mylona z kontrolg bezpieczeristwa i kontrolg manualng. Wedtug art. 11 aa. ustawy
o Strazy Granicznej: ,,Kontrola osobista polega na sprawdzeniu:1) zawartosci odziezy i obuwia osoby podda-
wanej kontroli osobistej, zwanej dalej osobg kontrolowang, i przedmiotdw, ktdre znajduja sie na jej ciele, bez
odstaniania przykrytej odziezg powierzchni ciata; 2) (...) z odstonieciem czesci ciata (...); 3) jamy ustnej,
nowa, uszu osoby kontrolowanej; 4) miejsc intymnych osoby kontrolowanej, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach.”

' M. Zieliriski, op.cit., s. 166.
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udzielanie opinii na temat plandw ochrony wydawanych przez porty, przewoznikéw lotni-
czych i wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie prowadzeniem lotniczej dziatalnosci na
lotnisku>2. Jak pisano wczesniej, wszystkie osoby posiadajgce dostep do strefy zastrzezo-
nej czy kandydaci na operatordw kontroli bezpieczeristwa, muszg wykaza¢, iz nie istnieja
przeciwko temu tak zwane negatywne przestanki, aby pozytywnie przejs¢ sprawdzenie
przesztosci®3. To wiasnie komendant gtéwny Strazy Granicznej ustala przestanki, ktdre wy-
mienione s3 w art. 188a ust. 5 ustawy Prawo lotnicze.

Ze wzgledu na ciagty wzrost zainteresowania komunikacjg lotnicza oraz pojawia-
niem sie nowych zagrozen na lotniskach i w ich obrebie, w polskim systemie bezpieczen-
stwa istotne zadania realizowane s3 takze przez Policje. S3 one wykonywane przez
funkcjonariuszy z jednostek czy komdrek lotniskowych, wsrdd ktdérych najwieksza jest spe-
cjalistyczny Komisariat Policji Portu Lotniczego Warszawa-Okecie, oraz jednostek Policji,
na terenie ktérych mieszcza sie lotniska, w ramach stuzby doraznej. Przyktadowo, zadania
policyjne w porcie Krakéw-Balice petni Zespdt do spraw Zabezpieczenia Lotniska Komisa-
riatu Policji w Zabierzowie, natomiast Ogniwo Zabezpieczenia Lotniska Wydziatu Prewenciji
Komisariatu Policji Wroctaw Fabryczna zajmuje sie tym odpowiednio na terenie i w rejonie
portu Wroctaw-Strachowice.

Obowiazki policjantéw mozna nakresli¢ postugujac sie przyktadem Komisariatu Po-
licji na Okeciu. Gtéwnym typem jego zadar na lotnisku s3g przedsiewziecia patrolowo-inter-
wencyjne oraz operacyjno-rozpoznawcze. Najwiecej czasu policjanci poswiecaja
zabezpieczeniu porzadku ruchu drogowego w rejonie portu. Jest to gtdwnie sprawdzanie
stanu technicznego samochoddw, trzezwosci kierowcdw oraz zwracanie uwagi na parko-
wanie w miejscach niedozwolonych, a w razie koniecznosci kierowanie ruchem i zapewnia-
nie jego ptynnosci. Policjanci muszg by¢ takze w ciggtej gotowosci w wypadku sytuaciji,
o ktdrych pisano powyzej, to jest w razie pozostawionego bagazu. Wspdtpracujg wtedy
z innymi stuzbami ochrony lotniska, wygradzajg strefe bezpieczng, a jesli jest taka koniecz-
nos¢ ewakuuja pasazeréw. W przypadku informacji o locie zagrozonym, kiedy wystepuje
ryzyko terrorystyczne, funkcjonariusze zabezpieczaja takze drogi dojazdowe oraz drogi na

ptycie lotniska, aby zapewnic niedopuszczenie dostepu do samolotu dla oséb postronnych.

32 M. Zieliriski, op. cit., s. 166.

53 T. Compa, op. cit., s. 230. Sprawdzenie/kontrola przesztosci oznacza: ,,udokumentowane sprawdzenie toz-
samosci osoby, w tym jakiejkolwiek przesztosci kryminalne, jako element oceny mozliwosci dopuszczenia
danej osoby bez eskorty do stref zastrzezonych lotniska”, Rozporzadzenie 300/2008, art. 3 pkt 15.
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Zgodnie z aktami wykonawczymi do ustawy o Policji, jej zadaniem jest réwniez
uzgadnianie programodw ochrony lotniska oraz opiniowanie plandw przeciwdziatania sytu-
acjom kryzysowym. Funkcjonariusze majg prawo zatrzymywad, legitymowad i kontrolowac
osoby, pojazdy i bagaz, a takze naktada¢ mandaty karne.

Wsrdd instytucji paristwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo na lotnisku s3
takze te, ktdérych funkcjonariusze na co dzieri rzadko s3 spotykani na terenie terminala.
Swoje jednostki majg tam jednak celnicy i strazacy, a niekiedy pojawiaja sie rdwniez przed-
stawiciele innych stuzb. Urzad Celny zajmuje sie zabezpieczeniem intereséw panstwa zwia-
zanych z finansami. W tym celu kontroluje przestrzeganie przez podréznych przepiséw
prawa celnego w zwigzku z przywozem czy wywozem towardw oraz pobiera za nie optaty.
Celnicy wykrywajg przestepstwa dotyczace przewozu zagrozonych gatunkdéw roslin i zwie-
rzat. Jesli chodzi o czynnosci stricte zwigzane z ochrong lotniska, wspomagaja oni stuzby
ochrony zwracajac szczegdlng uwage, czy w kontrolowanym bagazu nie znajduja sie przed-
mioty niebezpieczne>4.

Z kolei Lotniskowa Stuzba Ratowniczo-Gasnicza jest specjalistycznym podmiotem,
ktérego celem jest zabezpieczenie przeciwpozarowe portu. Dziata ona w obrebie 8 kilo-
metréw od lotniska certyfikowanego, a dojazd do miejsca akcji zajmuje jej nie wiecej niz
trzy minuty. Codziennym obowigzkiem strazakdw na lotnisku jest zabezpieczanie tanko-
wania samolotdw, natomiast pozostate zadania sg realizowane w wyniku wystgpienia nie-
przewidzianych sytuacji. W takich wypadkach biorg oni udziat w akcjach ratowniczo-
gasniczych, prowadzg akcje ratunkowe, gasza obiekty i urzadzenia portu. Dwie z jednostek
lotniskowych strazy pozarnej — jednostka w porcie Krakdw-Balice oraz jednostka Rzeszow-
Jasionka zostaty takze wtaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, moga
wiec podejmowac dziatania w rejonie lotniska, na przyktad podczas zdarzern masowych.
Taka wspdtpraca jest niezwykle wazna, gdyz utatwia pdzniejszg kooperacje, kiedy inne
podmioty systemu bedg braty udziat w akcjach na terenie portu.

Oprdécz dwdch wymienionych wyzej stuzb, swoje zadania na lotniskach petnia tez
ratownicy pogotowia i lekarze, ktérzy sprawujg dyzury w ambulatoriach w poblizu termi-
nala. Czasami spotka¢ mozna réwniez Straz Miejska, Stuzbe Ochrony Paristwa czy Agencje
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, jednak to rzadki widok. Niezaleznie jednak od tego, czy

dany port lotniczy jest narazony na czeste zagrozenia, czy jedynie sporadyczne famanie

>4 M. Zielinski, op.cit., s. 168 i 169.
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prawa, instytucje panstwowe sg zobowigzane wspdtpracowac z Stuzbg Ochrony Lotniska
i zarzadzajacym, ktéry podejmuje wiele decyzji dotyczacych zabezpieczert w uzgodnieniu

wiasnie z Policjg i Strazg Graniczna.

7. Zakonczenie

Analizujac podjety temat mozna wysnué wniosek, iz ze wzgledu na wiele sktadowych
obiektu jakim jest port lotniczy oraz mnogos¢ wystepujacych w nim zagrozen, takze sporo
podmiotdw jest odpowiedzialnych za jego ochrone. Jednostki te majg jasno okreslone
w przepisach prawnych obowigzki a hierarchia jest uwidoczniona. Straz Graniczna spra-
wuje nadzdr nad prywatng, wyspecjalizowang stuzbg ochrony organizowang przez zarza-
dzajacego. Ponadto prawo lotnicze nadaje SOL dodatkowych uprawnienri, aby mogta
jeszcze scislej kontrolowad pasazerdw oraz ich bagaz.

Ze wzgledu na duza liczbe stuzb, ktérych zadaniem jest sprawowanie bezpieczen-
stwa i ochrony portdw, istotna jest rowniez mozliwos¢ ich wspdtpracy. Taka kooperacje
majg utatwid dziatajgce na lotniskach, zgodnie z art. 188, pkt 1b ustawy Prawo lotnicze, ze-
spoty ochrony lotniska, szczegdty ktdérych zawiera rozdziat 2 Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego. Ich celem funkcjonowania jest permanentna ocena stopnia
zagrozenia, sprawdzanie systemu ochrony i nadzér nad respektowaniem przyjetych proce-
dur przez wszystkie stuzby iinstytucje wymienione w poprzednich czesciach artykutu.
W zwigzku z szerokim wachlarzem omawianych przez zespdt zagadnien, ktdre dotycza
wielu podmiotdéw, wszystkie one wchodzg w sktad zespotu, ktéry petni funkcje opiniotwar-
cze — w trakcie zebrarn omawiane s3 projekty przygotowywane przez zarzadzajacego w za-
kresie ochrony lotnictwa cywilnego. Cztonkowie moga zgtasza¢ wnioski, co wydaje sie by¢
adekwatnym zadaniem ze wzgledu na ich doswiadczenia zdobywane podczas codziennej
stuzby. Podczas posiedzen opiniowane s3g rowniez mechanizmy funkcjonowania terminali
Czy omawiane s3 nowe rozwigzania, ktére mogtyby zwiekszyc bezpieczeristwo naich tere-
nie>.

Bezpieczeristwo portdw zalezy réwniez od kazdego podmiotu wykonujgcego swoja
dziatalnos¢ naich terenie. Przewoznicy, zarejestrowani agencii dostawcy poktadowi portu

lotniczego maja obowigzek przygotowywac programy ochrony, przeprowadzad¢ audyty,

>5 Krajowy Program Ochrony, s. 9.
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a linie lotnicze organizowac warty ochronne podczas operacji o zwiekszonym ryzyku. Po-
nadto firmy zaopatrzeniowe, ustugowe, czy kazdy pracownik lotniska muszg by¢ w petni
zaangazowane i zdolne do reagowania na zauwazone podejrzane zachowania, zwtfaszcza
ze zazwyczaj pracujg w strefie ogdélnodostepnej, ktdra jest szczegdlnie podatna na ataki.
Mogtoby sie wydawad, ze czynnosci omdwionych stuzb dubluja sie, a niektdre zada-
nia s3 wykonywane przez zbyt wiele podmiotdéw, jednak szczegétowe okreslenie wszyst-
kich aspektéw ochrony przed aktami bezprawnej ingerencji w portach lotniczych, nalezy
uznad za pozytywne. Wynika to z faktu rozwoju tego rodzaju komunikacji oraz przyktadéw
atakéw na porty lotnicze w innych paristwach. Transport lotniczy narazony jest na wiele
zagrozen, z ktdrych najpowazniejszym jest terroryzm lotniczy, jak réwniez cyberterroryzm.
Skutki aktow terrorystycznych i aktdw bezprawnej ingerencji sg duze, a ataki na porty lot-
nicze pozwalaja zamachowcom realizowac swoje cele, czyli uzyskanie rozgtosu oraz sze-
rzenie strachu. Pomimo ze wiele niebezpieczenstw ma miejsce bezposrednio dopiero na
poktadzie samolotu, to stuzby ochrony na lotnisku musza im zapobiegac jeszcze na ziemi.
Polskie porty byty jak dotad obiektami bezpiecznymi wtasnie przez fakt zaangazo-
wania w ich ochrone tak wielu stuzb i instytucji, zaréwno prywatnych, jak i paristwowych.
Aby taka sytuacja byta norma réwniez w przysztosci, wazne jest, aby prawo byto ciggle do-
stosowywane do wyzwarn, a podmioty wcigz wspdtpracowaty, cho¢by na forum przedsta-

wionych zespotdw lotniskowych.
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Patrycja Dannda

Organizacja i funkcjonowanie szwedzkich stuzb wywiadowczych

na tle innych panstw nordyckich

Streszczenie

Celem artykutu jest poréwnanie szwedzkich stuzb wywiadowczych do agencjami dziatajacych
w wybranych paristwach nordyckich oraz sprawdzenie, czy formy organizacji i dziatari stuzb
szwedzkich zostaty zaadaptowane przez inne kraje regionu, mianowicie Danie, Finlandie oraz Nor-
wegie. W pierwszej czesci omdéwione zostaty stuzby wywiadowcze Krdlestwa Szwecji w wymiarze
organizacji, zadan, uprawnien oraz sieci wspdtpracy. Kolejna czes¢ skupia sie na realizacji kontroli
i nadzoru nad szwedzkimi stuzbami wywiadowczymi. Trzecia czes¢ ma na celu przedstawienie
stuzb wywiadowczych w wybranych parnstwach nordyckich oraz zestawienie ich ze szwedzkimi
agencjami. Ostatnig czes¢ artykutu stanowi podsumowanie zebranych informacji oraz zawiera od-
powiedz na pytanie, czy mozna moéwi¢ o skandynawskim modelu stuzb wywiadowczych.

Stowa kluczowe: wywiad e kontrwywiade Szwecjae paristwa nordyckie ® kontrola parlamentarna

Abstract

The aim of this article is to compare Swedish intelligence services to agencies operating in the se-
lected Nordic countries and to check if the organisational and operational forms of Swedish intelli-
gence were adopted by other countries of the Nordic region, namely: Denmark, Finland and
Norway. The first part discusses the intelligence services of the Kingdom of Sweden in terms of
organization, tasks, powers and cooperation networks. The next part focuses on the implementa-
tion of control and parliamentary oversight of the Swedish intelligence services. The third part aims
to describe intelligence services in selected Nordic countries and compare them with the Swedish
agencies. The last part of the article summarizes the arguments and offers an answer to the ques-
tion whether one can talk about a Nordic model of intelligence services.

Keywords: intelligence e counterintelligence ® Sweden e Nordic countries e parliamentary over-
sight
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1. Wprowadzenie

Na przestrzenilat paristwa skandynawskie wypracowaty specyficzne i ciekawe rozwigzania
dotyczace organizacji réznych dziedzin zycia spotecznego i politycznego. Jednym z nich
jest model panstwa opiekuriczego. Umozliwit on szybki rozwdéj ekonomiczny oraz przyczy-
nit sie do zwiekszenia kapitatu spotecznego. Specyfika ustrojowa zdeterminowata takze
zasady dziatania szwedzkich stuzb wywiadowczych.

W Szwecji dziatajg trzy instytucje o charakterze wywiadowczym. Za dziatania kontr-
wywiadowcze w domenie cywilnej odpowiedzialna jest Policja Bezpieczenstwa (szw.
Séikerhetspolisen, SAPO). Wojskowa stuzba wywiadu i kontrwywiadu jest Wojskowa Stuzba
Wywiadu i Bezpieczeristwa (szw. Militdraunderrdttelse- och sdkerhetstjidnsten, MUST). Za
prowadzenie wywiadu radioelektronicznego odpowiada Agencja Wojskowego Rozpozna-
nia Radioelektronicznego (szw. Férsvarets radioanstalt, FRA), ktéra podlega organizacyjnie
dyrektorowi MUST.

Celem artykutu jest przedstawienie organizacji i funkcjonowania szwedzkich stuzb
wywiadowczych, a nastepnie pordwnanie do stuzb w Danii, Finlandii oraz Norwegii'.
Dokonanie takiej analizy pordwnawczej pomoze stwierdzi¢, czy mozna méwic o szwedz-
kim lub nordyckim modelu prowadzenia dziatart wywiadowczych.

Podstawowg metoda badawcza w pracy jest analiza poréwnawcza. Zostanie ona
przeprowadzona w podziale na pie¢ obszardw: organizacja, zadania, uprawnienia, kontrola
i nadzor oraz wspotpraca krajowa i miedzynarodowa. Ma ona na celu sprawdzenie, czy ist-
nieje model szwedzki stuzb wywiadowczych oraz jak on koresponduje z rozwigzaniami
przyjetymi w innych panstwach nordyckich. W tym celu przeprowadzona zostata analiza
aktdw prawnych, dokumentdw i literatury przedmiotu.

Artykut zostat podzielony na cztery czesci. W pierwszej z nich przedstawione zo-
stana trzy szwedzkie stuzby wywiadowcze. Opisana zostanie ich historia, wszystkie insty-
tucje zostang poddane analizie w wymiarze organizacji, zadan, uprawnien oraz sieci
wspotpracy. Druga czes¢ skupia sie na realizacji kontroli i nadzoru nad szwedzkimi stuzbami
wywiadowczymi. Trzecia ma na celu pordwnanie wiedzy o stuzbach wywiadowczych

w Szwecji z innymi tego typu organizacjami w pozostatych paristwach skandynawskich.

' Z zestawienia wytgczona zostata Islandia, poniewaz status tego paristwa w kontekscie wspdtpracy wywia-
dowczejjest specyficzny ze wzgledu na dtugoletnig wspétprace ze Stanami Zjednoczonymi, a takze strukture

organizacyjng stuzb wywiadowczych.
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Ostatnia czes¢ to podsumowanie zebranych w artykule informacji oraz podijecie préby od-

powiedzi na pytanie, czy mozna moéwic o skandynawskim modelu stuzb wywiadowczych.

2. Szwedzkie stuzby wywiadowcze

2.1. Policja Bezpieczeristwa (SAPO) - cywilna stuzba kontrwywiadu

Pierwsza instytucja, zajmujaca sie dziataniami o charakterze kontrwywiadowczym, zostata
utworzona w 1914 roku. Otrzymata ona nazwe Biuro Policji (szw. Polisbyrdn) i mogta pro-
wadzi¢ czynnosci dochodzeniowo-sledcze. Po | wojnie swiatowej Biuro zostato zlikwido-
wane, a jego obowiazki przejeta policja. W 1938 roku, kiedy to coraz wyrazniej rysowato sie
widmo zblizajacej sie wojny, rzad szwedzki podjat decyzje o rozpoczeciu prac ukierunko-
wanych na utworzenie nowoczesnej stuzby bezpieczenstwa.

W czerwcu 1938 roku powstata Generalna Stuzba Bezpieczeristwa (szw. Allmdnna
Sdkerhetstjdnsten). Jej zadaniem byto monitorowanie postaw i dziatari osdéb, ktére okazy-
waty poparcie dla poszczegdinych stron konfliktu w wojnie swiatowej. Po zakoriczeniu
wojny liczba pracownikdéw stuzby bezpieczeristwa zostata zredukowana. Pojawity sie na-
wet propozycje jej catkowitej likwidacji. ,,Zimna wojna” sprawita jednak, ze do takiej sytu-
acji nie doszto i rzad zadecydowat o koniecznosci utrzymania stuzby w postaci
Departamentu Bezpieczeristwa Krajowej Rady Policji (szw. Rikspolisstyrelsens sdker-
hetsavdelning).

Policja Bezpieczenstwa w obecnej formie zostata utworzona 1 pazdziernika 1989
roku. W zwigzku z reorganizacjg Krajowego Zarzadu Policji i wtadz policyjnych, od 1 stycznia
2015 roku SAPO stafa sie niezalezng instytucjg w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci>. Miato to zwigzek z podjeciem prob usprawnienia i polepszenia jakosci dziatania za-
réwno policji, jak i Policji Bezpieczeristwa.

SAPO skfada sie z pieciu departamentdw oraz dziatu wsparcia. Najwazniejszymi s3
Departament Ochrony (szw. Sdkerhetsavdelningen) i Departament Bezpieczeristwa Wywia-
dowczego (szw. Sdkerhetsunderrdttelseavdelningen). Pierwszy z nich ,,jest odpowiedzialny
za prowadzenie operacji w obszarach ochrony, ochrony osobistej oraz za prowadzenie

prac zwigzanych z bezpieczeristwem instytucjonalnym i zarzadzaniem ryzykiem

0. ). Teirila, H. J. Nykdnen, The Public Dimension of Intelligence Culture: The Search for Support and Legitimacy,
»International Journal of Intelligence and Counterintelligence” 2016, t. 29, nr 2, s. 287.
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wewnetrznym’3. Drugi z Departamentdw ,,jest odpowiedzialny za dziatania analityczne
i informacyjne oraz prowadzenie dziatart dochodzeniowo-sledczych”4. Pozostate trzy to:
Departament Operacyjny (szw. Inhdmtningsavdelningen), Departament Teleinformatyki
(szw. Informations- och utvecklingsavdelningen) oraz Departament Logistyki (szw. Av-
delningen for verksamhetsst6d)>.

W zakresie dziatania SAPO lezy sze$¢ obszaréw. Pierwszym z nich jest konwencjo-
nalny kontrwywiad, ktéry ma na celu zapobieganie i wykrywanie przypadkdéw szpiegostwa.
Drugim - walka ze zjawiskiem terroryzmu na terenie Szwecji, ale réwniez ochrona przed
nim zagranicznych intereséw parnistwa. Trzecim — ochrona porzadku prawnego oraz spo-
tecznego i praw obywatelskich. Ochrona struktur i urzednikdw panstwowych bezpieczeni-
stwa ma na celu zapewnienie bezpieczeristwa osobowego i instytucjonalnego, w tym
ochrona cztonkdéw rodziny krélewskiej oraz dygnitarzy, ktérzy skfadajg wizyte w Szwecji®.
Kolejny obszar to ochrona informacji niejawnych istotnych z punktu widzenia bezpieczen-
stwa paristwa. Ostatnim obszarem zainteresowania SAPO jest badanie zjawiska proliferacji
broni masowego razenia oraz technologii krytycznych dla bezpieczeristwa paristwa.

Przy pozyskiwaniu potrzebnych danych i informacji SAPO wykorzystuje szereg me-
tod, technik i narzedzi. Sg to zaréwno konwencjonalne metody typu policyjnego, jak i tzw.
,,biaty wywiad”, czyli pozyskiwanie informacji z powszechnie dostepnych zrddet, takich jak
prasa, telewizja i Internet. Do bardziej wyspecjalizowanych srodkdw mozna zaliczy¢ wy-
wiad radioelektroniczny, techniki podstuchui podgladu i kontrola korespondencji. Ta ostat-
nia metoda jest realizowana na podstawie decyzji sagdu. W niektérych przypadkach SAPO
moze uzyskac dane i informacje na temat facznosci elektronicznej na podstawie decyz;ji
rzadu’. Co najwazniejsze, jesli funkcjonariusze Policji Bezpieczeristwa wykryja przestep-
stwo zagrazajace bezpieczenistwu narodowemu lub podejma podejrzenie co do mozliwo-
sci przeprowadzenia ataku terrorystycznego, zgodnie z Ustawg o Policji z 1984 roku, maja
oni prawo do podjecia w tej sprawie czynnosci dochodzeniowo-sledczych.®

SAPO wspétpracuje w kraju gtéwnie z policjg oraz prokuraturg, gtéwnie w zakresie

wymiany informacji. W rozporzadzeniu z 2014 roku kooperacja ta jest poszerzona

3 Organisation of Swedish Security Service, https://www.sakerhetspolisen.se/en/swedish-security-se-
rvice/about-us/organisation.html (dostep: 13.04.2020).

4 lbidem.

5 Ibidem.

5 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ustawa (1984:387) o Policji (szw. Polislag (1984:387)), art. 3.
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0 wspotprace i wspotdziatanie przy skutecznym przeprowadzaniu operacji typu policyj-
negod. Poza tym SAPO wspdtpracuje z pozostatymi dwoma instytucjami wywiadowczymi,
tj. z FRA i MUST oraz wtadzami lokalnymi. Ponadto jest ona reprezentowana w Grupie
Wspétpracy na rzecz Bezpieczeristwa Informacji (szw. Samverkansgruppen fér informa-
tionssdkerhet, SAMFI), w skfad ktdrej wchodza przedstawiciele instytucji odpowiedzial-
nych za ochrone informacji niejawnej (SAPO, MUST i FRA)'™.

Inng platforma grupujacg SAPO, MUST i FRA jest Krajowa Platforma na rzecz
Ochrony przed Powaznymi Zagrozeniami Informatycznymi (szw. Nationell samyerkan till
skydd mot allvarliga IT-hot, NSIT), ktérej zadaniem jest ,,analiza i ocena zagrozenia i podat-
nosci na powazne cyberataki zagrazajace interesowi narodowemu.”".

Kolejnym forum wspdtpracy jest Narodowe Centrum Oceny Zagrozen Terrorystycz-
nych (szw. Nationellt centrum f6r terrorhotbedémning) zrzeszajgce czternascie agencji rza-
dowych, w tym stuzby wywiadowcze. Organizacja ta ,opracowuje dtugo-
i krétkoterminowe strategiczne oceny zagrozenia terrorystycznego Szwecji i szwedzkich
interesow. Jej zadaniem jest takze opracowywanie strategicznych analiz incydentdw,
ocena trenddéw i wydarzen miedzynarodowych majacych wptyw na zjawisko terroryzmu,
ktdre moga wptynad na interesy Szwecji, zaréwno dzis, jak i w przysztosci. Oceny te sg na-
stepnie przedstawiane réznym biurom rzagdowym’"2.

Szef Policji Bezpieczeristwa moze zawiera¢ umowy w ramach wspdtpracy miedzy-
narodowej, jesli nie jest wymagana zgoda Riksdagu i Komisji Spraw Zagranicznych (szw.
Utrikesndmnden). Komisja jest organem posredniczagcym pomiedzy rzgdem a Riksdagiem
w sprawach polityki zagranicznej. Kazda znaczaca decyzja musi by¢ skonsultowana z czton-
kami Komisji.® Przed zawarciem umowy konieczne jest wczesniejsze poinformowanie
o niej Ministerstwa Sprawiedliwosci'*. Kooperacja w domenie wywiadowczej jest szczegdl-

nie rozwinieta z krajami skandynawskimi, panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz

9 Rozporzgdzenie (2014:1103) z instrukcjami dla Policji Bezpieczeristwa, (szw. Férordning (2014:1103) medinstruk-
tion fér Sdkerhetspolisen), art. 11.

'° A national cyber security strategy, Szwedzkie Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sztokholm 2017, s. 10,
https://www.government.se/4adasd/contentassets/d87287e088834d9e8c08f28dobgddasb/a-national-cy-
ber-security-strategy-skr.-201617213 (dostep: 10.02.2020).

"Ibidem, s. 10.

2 The National Centre for Terrorist Threat Assessment, https://www.sakerhetspolisen.se/en/swedish-secu-
rity-service/counter-terrorism/national-centre-for-terrorist-threat-assessment.html (dostep: 14.02.2020).

3 Strona Riksdagu, Komisja Spraw Zagranicznych, https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/riksda-
gens-myndigheter-och-namnder/utrikesnamnden/ (dostep: 10.02.2021).

4 Rozporzqgdzenie (2014:1103)..., op.cit., art. 17.
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USA. Wspétpraca odbywa sie réwniez na forum Interpolu oraz Europolu, gdzie oddelego-
wani zostali oficerowie tgcznikowi SAPO. Dodatkowo Szwecja bierze takze udziat w pra-
cach Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu (ang. Counter-Terrorism Group), nieformalnej
inicjatywie agencji wywiadowczych krajéw europejskich. CTG zostata zatozona w 2001 roku
w nastepstwie atakdw z 11 wrzesnia. Jest to ,,forum wymiany informacji wywiadowczych
miedzy réznymi krajami europejskimi, ktére w szczegdlnosci koncentruje sie na danych wy-
wiadowczych dotyczacych zwalczania terroryzmu. Cztonkowie CTG dobrowolnie wymie-
niajg sie danymi wywiadowczymi i angazujg sie w dyskusje w celu rozwijania wspdtpracy
w dziataniach antyterrorystycznych. CTG koncentruje sie szczegdlnie na terroryzmie i eks-
tremizmie islamskim i regularnie spotyka sie, aby utatwia¢ wspdtprace operacyjng miedzy
stuzbami policyjnymi i agencjami wywiadowczymi paristw UE”'>. Oprdcz stuzb wywiadow-
czych wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej w pracach CTG biorg udziat wtasciwe organy

Norwegii, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii.

2.2. Agencja Wojskowego Rozpoznania Radioelektronicznego (FRA)

Agencja Wojskowego Rozpoznania Radioelektronicznego zostata zatozona w 1942 roku.
W czasie Il wojny swiatowej miata za zadanie prowadzenie rozpoznania radioelektronicz-
nego. Od 1945 do 1989 roku jej gtdwnym celem byto monitorowanie sytuacji, by odpowied-
nio wczesnie zareagowad na potencjalng prébe inwazji ze strony ZSRR.
Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” FRA poszerzyta zakres swoich dziatan. Do gtéwnych zadan
zalicza sie obecnie wsparcie dla szwedzkich operacji wojskowych, dziatar antyterrorystycz-
nych oraz dziatania w cyberprzestrzeni. Agencja kieruje dyrektor generalny, a organizacja,
mimo iz jest cywilna, podlega pod Ministerstwo Obrony (poprzez MUST). FRA jest podzie-
lona na cztery departamenty: wywiadu radioelektronicznego (SIG-INT), dziatari w cyber-
przestrzeni, zabezpieczenia technicznego, wsparcia administracyjnego.

Wedtug zapiséw ustawowych FRA ma prowadzi¢ dziatania w obszarze wywiadu ra-
dioelektronicznego dla potrzeb oceny zagrozen militarnych dla kraju, zagrozen dla jedno-
stek biorgcych wudziat w operacjach pokojowych, elementédw zaangazowanych
w dziataniach ukierunkowanych na zwalczanie zjawiska miedzynarodowego terroryzmu,

przestepczosci zorganizowanej, proliferacji broni masowego razenia, do zwalczania

> HLS Pilac, Counter-terrorist Group, https://pilac.law.harvard.edu/europe-region-efforts//counter-terrorist-

group-ctg (dostep: 13.02.2020).
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zagrozen dla porzadku publicznego, rozpoznawanie dziatalnosci obcych stuzb wywiadow-
czych oraz sledzenie postepu technologicznego w dziedzinie wywiadu radioelektronicz-
nego w innych krajach.™

FRA prowadzi samodzielne dziatania poza granicami kraju'’. Na zadania realizowane
na terytorium Szwecji musi ona uzyska¢ zgode osobnej struktury sadowniczej - Sadu Wy-
wiadu Wojskowego (szw. Férsvarsunderrdttelsedomstolen)’®. Pracownicy FRA realizujg
takze czynnosci analityczno-informacyjne. Nie majg uprawniert do prowadzenia dziatar do-
chodzeniowo-sledczych.

W ramach wspétpracy krajowej Agencja Wojskowego Rozpoznania Radioelektro-
nicznego przekazuje dane i informacje do SAPO, MUST, policji, a takze prywatnych przed-
siebiorstw, ktdre kontaktuja sie z FRA, aby uzyskad informacje potrzebne do rozpoznania
rynku lub w celu zabezpieczenia wtasnych systemdw teleinformatycznych i baz danych.

Wraz z SAPO i MUST, agencja nalezy do krajowych platform wspdtpracy, czyli Grupy
Wspdtpracy na rzecz Bezpieczenstwa Informacji, Krajowej Platformy na rzecz Ochrony
przed Powaznymi Zagrozeniami Informatycznymi oraz Narodowego Centrum Oceny Za-
grozen Terrorystycznych. Jesli jest to konieczne, Sgd Wywiadu Wojskowego moze zezwo-
li¢ agencji na podjecie wspodtpracy z innymi krajami w celu podjecia dziatari w zakresie

budowy i wdrazania nowych technologii wywiadu radioelektronicznego.

2.3. Wojskowa Stuzba Wywiadu i Bezpieczeristwa (MUST) jako stuzba wywiadu zagra-

nicznego i kontrwywiadu wojskowego

Pierwsze wzmianki o strukturach wywiadowczych w obrebie szwedzkiej armii pochodza
z pierwszej dekady XX wieku. Tak jak w przypadku cywilnych stuzb wywiadowczych, po
| wojnie Swiatowej zainteresowanie rzagdzacych tego typu instytucjami ostabto i nasilito sie
dopiero w 1937 roku.

W czasie Il wojny swiatowej, wojskowe stuzby wywiadowcze miaty za zadanie ,,wy-
krywad wszelkie znaki niemieckich (lub innych) przygotowar do uderzenia na Szwecje”".

Po wojnie wydziat wywiadowczy zostat przeorganizowany, a nazwa zmieniona na Biuro-T.

16 Ustawa (2008:717) o prowadzeniu wywiadu radioelektronicznego, (szw. Lag (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrdttelseverksamhet), art. 1.

7 Ibidem, art. 2.

'8 Ibidem, art. 2a.

'9 G. Eriksson, Swedish Military Intelligence. Producing Knowledge, Edinburgh 2016, s. 55.
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Instytucja w tym ksztatcie dziatata do potowy lat szesc¢dziesigtych XX wieku, kiedy
to powstato Biuro Informacji. Juz na poczatku jego dziatalnosci pojawiaty sie watpliwosci
co do legalnosci dziatan zwigzanych gtédwnie podejrzeniami co do zbierania informacji o po-
litykach opozycji. Powotana komisja, w 1976 roku, opublikowata raport potwierdzajacy
naduzycia. Po tej aferze jednostki wywiadowcze zostaty skupione we Wspdlnym Biurze
Wywiadowczym. Po zakoriczeniu ,,zimnej wojny”, w 1989 roku, dowddztwo sit zbrojnych
zostato zreorganizowane, a razem z nim stuzba wywiadu wojskowego. Przemianowano j3
na Zarzad Wywiadu i Bezpieczeristwa. Jest to obecnie gtdwna agencja wywiadu zagranicz-
nego, ktdra odpowiada za dostarczanie danych i informacji wywiadowczych dla rzadu oraz
zabezpieczenia dziatalnosci sit zbrojnych.

Obecnie dziatajgca Wojskowa Stuzba Wywiadu i Bezpieczenstwa zostata utworzona
w 1994 roku poprzez potaczenie Wspdlnego Biura Wywiadowczego oraz Zarzagdu Wywiadu
i Bezpieczeristwa w jednga organizacje*°. Po reorganizacji MUST jest w strukturze organiza-
cyjnej szwedzkich Sit Zbrojnych i stuzbg kieruje oficer w stopniu generata dywizji. W 2002
roku MUST posiadata trzy gtéwne Departamenty: Wywiadu, Analityczny oraz ds. Wsparcia
dla Misji Miedzynarodowych?'. ,,Aktualnie, po kolejnej reorganizacji, w sktad MUST wcho-
dzi szes¢ Departamentdéw: Planowania i Dowodzenia (szw. Ledningsavdelnngen, LED), Wy-
wiadu (szw. Underrdttelsekontoret, UNDK), Bezpieczeristwa (szw. Sdkerhetskontoret,
SAKK), Zbioréw Specjalnych (szw. Kontoret fér Sdrskild Inhdmtning, KSI), Administracyjny
(szw. Stbédkontoret, St6dK), Rozwoju i Polityki Dtugoterminowej (szw. Utvecklingsavdel-
ning, UTV)”22. Ten ostatni jest dodatkowo podzielony na departamenty odpowiedzialne za
zbieranie informacji z poszczegdlnych regiondw swiata, tj. regionu euro-atlantyckiego, re-
gionu euro-azjatyckiego oraz regionu Afryki i Azji3.

W Ustawie z 2000 roku o dziataniach wywiadu obronnego, w artykule pierwszym
opisany zostat zakres odpowiedzialnosci MUST, a mianowicie: ,,Dziatania wywiadu obron-
nego beda prowadzone w celu wsparcia szwedzkiej polityki zagranicznej, bezpieczeristwa
i obrony oraz w celu oceny zewnetrznych zagrozen dla paristwa. Dotyczy to takze udziatu
Szwecji w miedzynarodowych misjach wojskowych. Dziatania wywiadu obronnego moga

odnosi¢ sie wytgcznie do wymiaru zagranicznego. Rzad okresla kierunek dziatart wywiadu

2% |bidem, s. 56.
2" Ibidem, s. 57.
2 |bidem, s. 57.
33 |bidem, s. 57-58.
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obronnego. W ramach tego, organy wyznaczone przez rzad mogg okresli¢ bardziej szcze-
gotowe kierunki dziatar”’?4. Po zakoriczeniu zimnej wojny potozono wiekszy nacisk na zro-
zumienie i zwalczanie nowych zagrozen, takich jak terroryzm czy proliferacja broni
masowego razenia.

Wojskowa Stuzba Wywiadu i Bezpieczeristwa zajmuje sie tylko i wytgcznie pozyski-
waniem i analizowaniem informacji. Funkcjonariusze nie posiadaja uprawniert dochodze-
niowo-sledczych oraz nie moga nikogo aresztowad. Jest to zaznaczone w artykule
4 Ustawy o dziataniach wywiadu obronnego: ,,w obszarze dziatari wywiadu obronnego, nie
mozna podejmowac srodkdw w celu rozwigzania zadan, ktdre zgodnie z przepisami usta-
wowymi lub innymi regulacjami wchodzg w zakres dziatan Policji, Policji Bezpieczeristwa
oraz innych organdéw s$cigania i zapobiegania przestepczosci. Jezeli jednak na podstawie
innych przepisdw nie wystepuja przeszkody, organy prowadzace dziatania wywiadu obron-
nego moga wspierac dziatania organdw scigania i zapobiegania przestepczosci”?>.

MUST wspétpracuje na szczeblu krajowym z pozostatymi dwoma stuzbami wywia-
dowczymi, czyli z SAPO i FRA, wojskiem oraz ze Szwedzka Agencjg Obrony i Planowania
Kryzysowego (szw. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap, MSB), Wojskowym In-
stytutem Badawczym (szw. Férsvarets Forskningsinstitut, FOl) i Agencja Zaopatrzenia Ma-
teriatowego Sit Zbrojnych (szw. Férsvarets Materielverk, FMV). Poza tym, tak jak omawiane
wczesniej dwie szwedzkie stuzby wywiadowcze, MUST dziata w ramach Grupy Wspdtpracy
na rzecz Bezpieczeristwa Informacji, Krajowej Platformy na rzecz Ochrony przed Powaz-
nymi Zagrozeniami Informatycznymi oraz Narodowego Centrum Oceny Zagrozer Terrory-
stycznych. Wspodtpraca miedzynarodowa opiera sie na kooperacji ze stuzbami
wywiadowczymi innych panstw, gtdwnie z agencjami dziatajgcymi w panistwach skandy-

nawskich.
3. Kontrola i nadzér

W obszarze kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Szwecji, jak i w Danii oraz Nor-
wegii, duze znaczenie miaty ujawnione w drugiej potowie XX wieku przypadkitamania praw
obywatelskich przez funkcjonariuszy stuzb. W 1973 roku w Szwedji, kiedy organizacja stuzb

wywiadowczych wygladata w inny sposdb, w prasie ukazat sie szereg artykutdw,

24 Ustawa (2000:130) o dziataniach wywiadu obronnego, (szw. Lag (2000:130) om férsvarsunderrdttelseverksam-

het), art. 1; cyt. za: G. Eriksson, op. cit., s. 46—47.

25 Ustawa (2000:130)..., op.cit., art. 4.
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oznajmiajacych, ze pozyskiwanie informacji przez funkcjonariuszy odbywa sie czesto
w sposodb nielegalny. Uruchomito to szeroko zakrojone sledztwa w tej sprawie. Wiele za-
rzutdw sie potwierdzito, czes¢ 0séb pracujacych w dwczesnych instytucjach wywiadow-
czych odesztfa z pracy?®.

Na przestrzeni kolejnych lat stale powracat temat kontroli nad stuzbami specjal-
nymi, jednak dopiero w 1987 roku, w zwigzku z przeprowadzonym rok wczesniej zama-
chem, w ktérym zginat édwczesny premier Szwecji, Olof Palme, zaczat by¢ gtosno
dyskutowany w catym kraju?. Dziatania SAPO, prowadzone w zwigzku ze tym sledztwem,
zostaty skrupulatnie sprawdzone i orzeczono, ze kroki podjete przez funkcjonariuszy mo-
gty sie przyczynic do zastoju w sledztwie i w konsekwencji pozostanie sprawcy na wolnosci
do dnia dzisiejszego?.

Nie mozna w tym miejscu poming¢ sprawy Torstena Leandera, ktdra swdj finat zna-
lazta w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka. W 1979 roku Leander zostat zatrudniony
przez Muzeum Marynarki Wojennej w Karlskronie na stanowisku technika muzealnego.
Niedtugo pdzniej zostat zwolniony, a jako powdd podano niekorzystne wyniki dokonanych
sprawdzen jego osoby. Naczelne Dowddztwo Sit Zbrojnych, do ktdrego nalezato muzeum,
poinformowato, zZe osoba z taka przesztoscia, jak Leander nie moze pracowac dla wojska.
Najwiekszym problemem byt dostep Leandera do wynikdw sprawdzen. Pomimo szeregu
présb o udostepnienie zebranych danych, wojsko szwedzkie nie zgadzato sie na ich publi-
kacje. Ostatecznie sprawa trafita do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, gdzie wnio-
skodawca przyznat, ze: ,,W czasie objetym niniejszg sprawa, od 1976 r., nie nalezat do
zadnej partii politycznej. Wczesniej byt cztonkiem Szwedzkiej Partii Komunistycznej. Byt
réwniez cztonkiem stowarzyszenia publikujgcego radykalne czasopismo «Fib/Kulturfront».
W czasie stuzby wojskowej, w latach 1971-1972, byt aktywista zwigzku zotnierzy i przedsta-
wicielem na konferencji tego zwigzku w 1972 r. ktdra to konferencja, wedtug niego, byta
infiltrowana przez policje bezpieczenstwa. Byt jeden raz karany. Byto to w okresie stuzby
wojskowej. Zostat skazany na grzywne w wysokosci 10 koron za spdznienie sie defilade

wojskowa. Byt réwniez aktywistg Stowarzyszenia Szwedzkich Murarzy oraz pare razy

26 G. R. Weller, Political Scrutiny and Control of Scandinavia’s Security and Intelligence Services, ,,International
Journal of Intelligence and Counterlintelligence” 2000, t. 13, nr 2, s. 177.

*7 Olof Palme, premier wywodzacy sie z Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej, zostat postrze-
lony z bliskiej odlegtosci 28.02.1986 roku, kiedy wracat z Zong z kina. 1.03.1986 roku, mimo staran lekarzy,
stwierdzono zgon polityka. Sprawa do dnia dzisiejszego nie zostata wyjasniona.

8 G. R. Weller, op.cit., s. 177.
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podrézowat do Europy Wschodniej”’?9. Ostatecznie stwierdzono, ze Leander nie mdgt by¢
zagrozeniem dla bezpieczeristwa i przysagdzono mu rekompensate w wysokosci 400 000
koron3°.

Po wydarzeniach ostatnich dekad oraz reorganizacji w 2015 roku, kontrola i nadzdér
nad szwedzka Policjg Bezpieczeristwa zostaty zorganizowane w nastepujacy sposob. Nie
ma jednego konkretnego organu parlamentarnego, ktéry zajmowatby sie kontrolg SAPO,
jednak powstaty komisje, ktdre odpowiadaja za poszczegdlne obszary dziatalnosci stuzby.
Tym samym ,,Komitet Sprawiedliwosci nadzoruje strategie, ogdlne dziatania i wydatki oraz
otrzymuje roczne sprawozdania od SAPO”3", a Komisja Konstytucji nadzoruje sprawy zwia-
zane ze zgodnoscia dziatan funkcjonariuszy z konstytucja. Przed reorganizacja za nadzor
prawny byta odpowiedzialna Krajowa Rada Policji. Po 2015 roku zostata ona zastgpiona
przez niezalezny organ nadzorczy, ktdry jest odpowiedzialny bezposrednio przed rza-
dem3. Oprdcz tego Parlamentarny Rzecznik Praw Obywatelskich jest odpowiedzialny za
sprawdzanie, czy przestrzegane s3g prawa i wolnosci obywatelskie. Agencja Wojskowego
Rozpoznania Radioelektronicznego, pomimo ze jest praktycznie stuzbg cywilng, podlega
pod nadzdér wojskowy. Oprécz kontroli przez wspomniany juz wczesniej Sad Wywiadu Woj-
skowego, FRA jest sprawdzana przez utworzong w 2000 roku Jednostke Koordynujaca
Dziatania Wywiadu Obronnego (szw. Enheten for samordning av férsvarsunderrdttelse-
fragor, SUND), ktérej ,,podstawowym zadaniem jest koordynacja, ocena, wyznaczanie za-
dan i rozwdj wojskowych agencji wywiadowczych”33. Kolejng instytucja kontrolng jest
utworzona w 2009 roku Paristwowa Inspekcja Wywiadu Wojskowego (szw. Statens inspek-
tion for férsvarsunderrdttelseverksamheten, SSIUN). Jej rola jest ,,dokonywanie przegladu
dziatania i praktyk wykorzystywanych w agencjach wywiadu wojskowego’’34.

Nalezy wspomnie¢, odnoszac sie do kontrowersji zwigzanych z dziatalnoscia stuzb
specjalnych w Szwecji, ze réwniez FRA ma kilka takich problemdéw na swoim koncie.

W 1992 roku, dwczesny premier Szwegcji, Carl Bildt, zdecydowat sie na powotanie Komisji

% A. Rzeplinski, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Sprawa Leander przeciwko
Szwecji. Wyrok z dnia 26 marca 1987 r., s. 8, http://kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/ima-
ges/stronka/ETPCz/A.%20Rzeplinski_ Wyrok%20ETPCz_Sprawa%20Leander%20przeciwko%20Szwecji.pdf (do-
step: 18.06.2020).

3¢ G. R. Weller, op.cit., s. 178.

310. J. Teirilg, H. J. Nykénen, op.cit., s. 287.

32 |bidem, s. 287.

3 G. Eriksson, op.cit., s. 48.

34 Ibidem, s. 49.
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do spraw Polityki Neutralnosci. Z racji tego, ze Szwecja deklarowata swojg neutralnos¢, na-
lezato zbadac pojawiajace sie niescistosci w zwigzku z przekazywaniem informacji wojsko-
wych i wywiadowczych innym paristwom oraz organizacjom miedzynarodowym. W toku
sledztwa, Swiatto dzienne ujrzat program szkolenia Norwegdw i Duriczykdw w szwedzkiej
FRA w dziedzinie wywiadu radioelektronicznego, a takze stuzba Szweddéw na posterun-
kach rozpoznania radioelektronicznego w Norwegii i Danii.

Komisja uznata, ze Szwecja, ,,wspdtpracujac z innymi panstwami, uzyskata dostep
do danychiinformacji, ktdrych nie mogta pozyskaé w zaden inny sposéb”. Nastroje i opinie
w Komisji nie byty jednak az tak krytyczne w odniesieniu do FRA, jak w przypadku innych
szwedzkich stuzb specjalnych na przestrzeni ostatnich dekad.

Nadzdr nad MUST jest realizowany przez sity zbrojne. Istniejg dwie inne instytucje
odpowiedzialne za kontrole nad MUST. Pierwszym podmiotem jest wspominana wcze-
sniej, w odniesieniu do Agencji Wojskowego Rozpoznania Radioelektronicznego, Jed-
nostka Koordynujgca Dziatania Wywiadu Obronnego (SUND). Ma ona za zadanie
koordynacje dziatar wojskowych stuzb wywiadowczych oraz usprawnienie dialogu agenc;ji
z rzagdem w zakresie realizacji zadan wywiadowczych. Tak jak w przypadku FRA, Pan-
stwowa Inspekcja Wywiadu Wojskowego (SSIUN) ma sprawdzad, w jaki sposéb obywatele
s3 obserwowani przez funkcjonariuszy i czy dochodzi do faktéw tamania prawa przez

stuzby35.

4. Specyfika szwedzkich stuzb wywiadowczych na tle paristw nordyckich

Ta cze$¢ artykutu ma na celu poréwnanie SAPO, FRA i MUST do ich odpowiednikéw
w Danii, Finlandii i Norwegii. Zestawienie to pomoze znalez¢ punkty wspdlne w organizacji
i funkcjonowaniu stuzb wywiadowczych w panstwach nordyckich i w znalezieniu odpowie-
dzi na pytanie, czy mozna mdéwi¢ o wspdlnym modelu dziatart wywiadowczym dla krajow
europejskiej ,,dalekiej pétnocy”.

W Szwecji funkcjonujg trzy wyzej omdwione stuzby wywiadowcze. W pozostatych
panstwach nordyckich sytuacja przedstawia sie nieco inaczej. W Danii funkcjonujg dwie
stuzby wywiadowcze. Za wywiad i kontrwywiad cywilny odpowiada Stuzba Bezpieczen-
stwa i Wywiadu (duni. Politiets Efterrentningstjeneste, PET), natomiast wywiadem wojsko-

wym zajmuje sie Stuzba Wywiadu Wojskowego (dun. Forsvarets Efterretningstjeneste,

35 G. Eriksson, op. cit., s. 49.
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FE)3°. W Finlandii organizacja wyglada podobnie. Jedyna réznica jest taka, ze stuzba cywilna
jest odpowiedzialna tylko za kontrwywiad. T3 stuzbg jest Firiska Stuzba Bezpieczeristwa
i Wywiadu (fin. Suojelupoliisi/Skyddspolisen, SUPO). Jesli chodzi o wywiad wojskowy to jest
podzielony pomiedzy trzy organy: Wydziat Sledczy (firi. Tiedusteluosasto/Underrittel-
seavdelning), Dowédztwo Obrony (fin. Pddesikunta/Huvudstaben) oraz najwazniejszy — Fin-
ska Agencje Wywiadu Wojskowego (fifi. Puolustusvoimien tiedustelulaitos, PVTIEDL).3”
Ostatnia instytucja wywiadowcza w firiskim wojsku zostanie przeanalizowana i zestawiona
z pozostatymi agencjami wojskowymi w paristwach nordyckich. W Norwegii sytuacja jest
bardziejztozona, poniewaz dziataja tam cztery agencje. Za najwazniejsza nalezy uzna¢ Nor-
weska Stuzbe Wywiadowczg (nor. Etterretningstjeneste, NIS), ktdra jest odpowiedzialna
zarowno za wywiad wojskowy, jak i cywilny. Rdwnolegle z policjg dziata Stuzba Bezpieczeni-
stwa Policji (nor. Politiets sikkerhetstjeneste, PST). Trzecig stuzba jest Krajowy Organ Bez-
pieczeristwa (nor. Nasjonal sikkerhetsmyndighet, NSM). Ostatnig jest Departament
Bezpieczeristwa Sit Zbrojnych (nor. Forsvarets sikkerhetsavdeling, FSA).38

W dzisiejszym zglobalizowanym swiecie, paristwa zmagaja sie z podobnymi proble-
mami. Najczesciej to stuzby wywiadowcze jako pierwsze pozyskuja informacje, ktdére po-
magajg w zapobieganiu lub niwelowaniu zagrozen dla intereséw panstwa, czy tez
bezposredniej grozby dla zdrowia i zycia obywateli na terenie kraju.

Rozbieznosci mozna zauwazy¢ w Norwegii, gdzie FSA i NSM maja szerszy zakres
obowigzkdw niz klasyczne stuzby wywiadowcze. Pierwsza z nich, FSA, ma za zadanie
ochrone sit zbrojnych przed dziataniami, ktére mogtyby zaktdcic ich funkcjonowanie za-
rowno w kraju, jak i podczas misji zagranicznych. Dodatkowo FSA zajmuje sie wydawaniem
poswiadczen bezpieczeristwa i jest w tym zakresie najwazniejsza organizacja w kraju
i ,,;ocznie rozpatruje okoto 20 000 spraw dotyczgcych przyznania poswiadczenia bezpie-
czenstwa’’39.

Z kolei wyjatkowosé NSM polega na pewnym dualizmie jej zakresu dziatania. Z jed-

nej strony odpowiada za ochrone informacji niejawnych: dokumentdw, systemdw

36 Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Analiza rozwigzari prawnych w zakresie funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych w wybranych panstwach, Warszawa 2017, s. 15.

37 A. Sams, A. M. Sorjanen, National intelligence authorities and surveillance in the EU: Fundamental rights safe-
guards and remedies. Finland, Helsinki 2014, s. 2, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/finland-
study-data-surveillance-fi.pdf (dostep: 20.02.2020).

38 Norwegian Parliamentary Oversight Committee on Intelligence and Security Services, https://eos-utval-
get.no/en/home/about-the-eos-committee/the-eos-services/ (dostep: 20.02.2020).

39 |Ibidem.
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teleinformatycznych, systemdw tacznosci, materiaty kryptograficzne i bezpieczeristwo
osobowe, odpowiada za niejawne procedury pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia, ochrone
cyberprzestrzeni i wydawanie certyfikatdw bezpieczeristwa przemystowego oraz rozpo-
znanie obrazowe. Z drugiej strony jest to organ nadzorujgcy, czy procedury majgce na celu
ochrone informacji i systemu bezpieczenstwa panstwa s3 realizowane zgodnie z przepi-
sami4°.

Sposréd wszystkich stuzb wywiadowczych funkcjonujacych w paristwach nordyc-
kich tylko dwie z nich posiadajg uprawnienia dochodzeniowo-sledcze. S3 to funkcjonariu-
sze wyzej wspomnianej Policji Bezpieczeristwa w Szwecji oraz norweskiego PST
dziatajgcego réwnolegle z policja#'.

Nadzdr nad duriskimi stuzbami przedstawia sie nastepujaco. Cywilna stuzba (PET)
jest czescig policji, natomiast FE podlega Ministerstwu Obrony#>. W Finlandii sprawa wy-
glada w duzej mierze podobnie, z tym ze SUPO nie jest czescia policji, ale jej funkcjonalnie
podlega. Natomiast PVTIEDL jest podlegta Ministerstwu Obrony#3. W Norwegii NIS, jako
stuzba cywilna, odmiennie niz w Danii i Finlandii, jest organem podlegajacym bezposrednio
Ministerstwu Sprawiedliwosci. Stato sie tak dlatego, poniewaz pomyst utworzenia takiej
stuzby po raz pierwszy pojawit sie wtasnie w norweskim resorcie sprawiedliwosci. NSM
podlega w kwestiach cywilnych Ministerstwu Sprawiedliwosci, a w kwestiach militarnych
Ministerstwu Obrony. FSA podlega Narodowemu Urzedowi Bezpieczeristwa44.

Paristwa nordyckie s3 uznawane za jedne z najbardziej demokratycznych na swie-
cie, a co za tym idzie obywatele czuja sie bezpiecznie i nie mysla nawet o tym, ze wtadza
mogtaby inwigilowad kogokolwiek wbrew ich woli lub famad celowo prawa przystugujace
jednostce. W latach siedemdziesigtych oraz na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku
na swiatto dzienne wychodzity jednak fakty, ktére burzyty obraz tych idealnych parnstw.
Ujawnione informacje dotyczyty naduzy¢ ze strony stuzb specjalnych w Norwegii, Szweg;ji
i Danii. Wydarzenia te zmienity procesy kontroli nad tymi agencjami.*> Wczesniej zostaty
przedstawione kontrowersje dotyczace Szwecji, ponizej omdwione beda problemy dun-

skich i norweskich stuzb wywiadowczych.

4° Ibidem.

4! Ibidem.

4 Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, op. cit., s. 15.

43 A. Sams, A. M. Sorjanen, op. cit., s. 2.

4 Norwegian Parliamentary Oversight Committee on Intelligence and Security Services, https://eos-utval-
get.no/en/home/about-the-eos-committee/the-eos-services/ (dostep: 20.02.2020).

4 G. R. Weller, op.cit., s. 174.
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»lars-Erik Allin, administrator Uniwersytetu Kopenhaskiego odpowiedzialny za
sprawy bezpieczeristwa, ujawnit w grudniu 1993 roku, siedem lat po incydencie, ze biuro
profesora Gammeltofta-Hansena, ktéry miat zosta¢ mianowany rzecznikiem praw obywa-
telskich, byto na podstuchu”4. W zwigzku z tym wyszty na jaw informacje, ktére potwier-
dzity, ze dunskie PET w sposdb nielegalny pozyskiwato dane, aby ustala¢ tozsamos¢
studentdw. Na poczatku 1999 roku dwczesny minister sprawiedliwosci, Frank Jensen, za-
lecit zbadanie dziatan PET i sprawdzenie, czy przypadkitamania praw obywatelii niezgodne
z prawem praktyki faktycznie miaty miejsce. Politycy oraz szefowie agencji odrzucali oskar-
zenia, jednak sledztwo ujawnito dokumenty, ktére wskazywaty na to, ze nielegalne prak-
tyki byty stosowane.

Réwniez w Norwegii na poczatku lat dziewieddziesigtych XX wieku pojawity sie wat-
pliwosci co do legalnosci niektdérych dziatan stuzb wywiadowczych. ,,1 lutego 1994 roku,
parlament norweski powotat komisje, ktdra miata zbadac utrzymujace sie zarzuty, ze za-
réowno stuzby wywiadu wojskowego, jak i stuzby bezpieczeristwa policji podjety nielegalne
dziatania wzgledem obywateli Norwegii”’4’. Opublikowany raport potwierdzit prawdzi-
wos¢ niektdrych zarzutdw. Przez kolejne miesigce osoby odpowiedzialne za POT staraty
sie oczysci¢ swoje instytucje z zarzutdw, jednak to sie im nie udato i podobnie jak w Danii,
kilka 0séb zrezygnowato ze swoich stanowisk.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze ujawnione kontrowersje zmusity rzady parstw
nordyckich do dokonania zmian w systemie kontroli i nadzoru nad stuzbami wywiadow-
czymi“8. Ponizszy akapit skupia sie na rozwigzaniach, ktére aktualnie dziatajg w Danii, Fin-
landii i Norwegii, aby nie dopusci¢ do ponownego tamania prawa przez instytucje
wywiadowcze.

Punktem wspdlnym, pojawiajgcym sie zarowno w Danii, jak i w Finlandii, jest system
ochrony danych osobowych. W Danii dziata Komitet Nadzoru (dun. Tilsynet med efterret-
ningstjenesterne) zajmujacy sie sprawdzaniem, czy wykorzystywanie danych osobowych

przez PET i FE jest zgodne z przepisami. Ponadto obywatel, ktéry ma podejrzenia, ze moze

46 |bidem, s. 178.

47 Ibidem, s. 175.

48 Artykut G. R.Wellera, z ktérego czerpane byty powyzsze informacje zostat opublikowany w 2000 roku, za-
raz po tym, jak zostaty zbadane doniesienia, a sprawy byty otwarte i szeroko debatowane.
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by¢ inwigilowany, ma prawo ztozy¢ wniosek do Komitetu, aby zweryfikowac swoje
obawy*9.

W Finlandii za kontrole systemu ochrony danych osobowych odpowiada Rzecznik
ds. Ochrony Danych (fin. Tietosuojavaltuutet tu/Dataombudsmannen) oraz Grupa Kontroli
ds. Tajnego Pozyskiwania Danych (fin. Tietosuojalautakunta/Datasekretessndmnden).
Pierwszy z tych organdw ma takie same kompetencje, jak Komitet Nadzoru w Danii. Z kolei
Grupa Kontroli przygotowuje okresowe sprawozdania dotyczace wykorzystania srodkdw
bedacych w dyspozycji stuzb cywilnych i wojskowych dla Rzecznika Parlamentarnego>°.

SUPO, jako stuzba dziatajgca przy firiskiej policji, podlega Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych, ktére zgodnie z prawem jest odpowiedzialne za nadzdér nad funkcjonowaniem
tej instytucji. To wtasnie tam jest kierowany coroczny raport, przygotowywany przez Rade
Policji, w ktdrym zawarte sg informacje dotyczgce zaréwno stosowania srodkéw bedacych
w dyspozycji stuzb. Raport taki jest przekazywany réwniez Parlamentarnemu Rzecznikowi
Praw Obywatelskich (firi. Eduskunnan oikeus asiamies/riksdagens justitie ombudsman)>'. Ten
organ, wraz z Kanclerzem Sprawiedliwosci (fih. Oikeuskansleri), kontrolujg legalnos¢ dzia-
tan instytucji wywiadowczych w Finlandii. Dzieje sie tak w uzupetnieniu kontroli dziatan
wiadz publicznych, ich urzeddw i instytucji>>. Ponadto firskie stuzby mogg korzystad z sys-
temu przetwarzania danych SALPA, w ktérym sg gromadzone dane i informacje dotyczace
podejmowania dziatari o charakterze niejawnym. Wielkim plusem dziatalnosci systemu
SALPA jest mozliwos¢ kontroli legalnosci w czasie rzeczywistym, przeprowadzanej przez
Krajowe Biuro Sledcze3.

W Danii, oprécz Komitetu Nadzoru, funkcjonuje Parlamentarna Komisja Kontroli,
majgca wglad w dziatalnos¢ zardwno PET, jak i FE. Kontroluje ona dziatalnos¢ stuzb wywia-
dowczych oraz podejmowanie przez nie dziatan o charakterze niejawnym. Ze wzgledu na
tajny charakter, nie ma mozliwosci uzyskania, w trybie dostepu do informacji publicznej,

wgladu w zalecenia Komisji>4. Kontrola sgdowa ma charakter ogdlny. Jest ona stosowana

49 A. M. Pedersen, R. F. Jargensen, National intelligence authorities and surveillance in the EU: Fundamental
rights safeguards and remedies. Denmark, Kopenhaga 2014, s. 5-6, https://fra.europa.eu/sites/de-
fault/files/fra_uploads/denmark-study-data-surveillance-dk.pdf (dostep: 20.02.2020).

% A. Sams, A. M. Sorjanen, op. cit., s. 5-6.

' Ibidem, s. 5.

52 Ibidem, s. 6-7.

>3 Ibidem, s. 5.

>4 A. M. Pedersen, R. F. Jgrgensen, op.cit., s. 5.
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przy wydawaniu zgody na dziatari o charakterze niejawnym przez PET. Sady moga nawet
zakwestionowac celowos¢ i legalnos¢ takich dziatan®.

W Norwegii za stata kontrole nad wszystkimi czterema stuzbami wywiadowczymi
odpowiada Norweski Komitet Kontroli Parlamentarnej (nor. Stortingets kontrollutvalg for
etterretnings-, overvdkings- og sikkerhetstjeneste). W sprawozdaniu przedstawianym Stor-
tingowi jest on uprawniony do wyrazania opinii i zaleceri dotyczgcych zmian w prawie, aby
usprawni¢ dziatania stuzb wywiadowczych lub wyeliminowac pojawiajgce sie problemy.
Komitet moze realizowac planowe kontrole lub dorazne, na przyktad po wptyniecia skargi
lub z wtasnej inicjatywy, gdy zachodzi podejrzenie pojawienia sie nieprawidtowosci. W kon-
troli wszystkich czterech stuzb brane s3 pod uwage state elementy, takie jak: sposéb gro-
madzenia informacji, procedury przetwarzania danych osobowych oraz wymiany
informacji ze stuzbami krajowymi i zagranicznymi. Indywidualna kontrola nad poszczegdl-
nymi norweskimi stuzbami jest przeprowadzana pod katem ich zadan i uprawnien. W ra-
mach PST oprdcz gtdwnych punktédw przedstawionych wyzej, tj. gromadzenia danych,
przetwarzania danych osobowych i wymiany informacji z partnerami, Komitet réwniez
sprawdza prawidtowos¢ i legalnos¢ podejmowanych dziatan, jak tez zasady wspdtpracy
z innymi stuzbami. NSM, ktdre jest odpowiedzialne za ochrone danych, jest kontrolowane
pod katem jakosci dziatania systemu bezpieczeristwa oraz wspdtpracy z innymi stuzbami.
FSA zajmuje sie wydawaniem poswiadczen bezpieczenstwa, wiec Komitet ma za zadanie
sprawdzenie, czy osoby te zostaty na pewno dobrze sprawdzone i czy nie ma zastrzezen
co do prawidtowosciich przyznawania. NIS, jako gtdwna stuzba wywiadowcza w Norwegii,
jest sprawdzana, czy nie udziela informacji niepowotanym osobom oraz czy instytucja ta
nadal znajduje sie pod skuteczna kontrolg w wymiarze narodowym>®.

Oproécz dwustronnych i wielostronnych uméw zawieranych przez paristwa w celu
wymiany danych i informacji, fiiskie SUPO oraz duriskie PET podkreslaja, ze najwazniej-
szymi partnerami do wspdtpracy s3g inne panstwa nordyckie oraz paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej>’. Norwegia, ktdra nie nalezy do Unii Europejskiej, bierze jednak w jej ra-

mach udziat w spotkaniach i realizuje wymiane danych i informacji wywiadowczych.

55 |Ibidem, s. 6-7.

56 Norwegian Parliamentary Oversight Committee on Intelligence and Security Services, https://eos-utval-
get.no/en/home/about-the-eos-committee/area-of-oversight/ (dostep: 21.02.2020).

57 The mission of Supo is to safeguard national security, https://supo.fifen/mission (dostep: 13.02.2021)



Jagiellonski Przeglad Bezpieczenstwa 2018, 1 (4)

W wielostronnych forach wspdtpracy europejskiej, Norwegia byta kilkukrotnie reprezento-

wana przez PST58,

5. Podsumowanie

Analizujac szwedzkie stuzby wywiadowcze trudno jest je przyréwnywac do tego typu
struktur w innych panstwach nordyckich. Zdarzaja sie podobieristwa, jednak nie sg one na
tyle duze, aby z catg stanowczoscig stwierdzic, ze na szwedzkich rozwigzaniach wzorowaty
sig inne panstwa regionu.

Badajac strukture organizacyjna oraz zadania szwedzkich instytucji wywiadowczych
mozna znalez¢ pewne podobieristwa w stosunku do paristw skandynawskich. Trudno jed-
nak poming¢ fakt, ze SAPO jest stuzba niezaleznga, ktérej funkcjonariusze posiadajg upraw-
nienia dochodzeniowo-$ledcze.

FRA zajmuje sie wywiadem radioelektronicznym, co nie jest powszechnym zjawi-
skiem w innych omawianych paristwach. Mimo ze Agencja Wojskowego Rozpoznania Ra-
dioelektronicznego jest stuzbg cywilng, podlega ona dowddztwu sit zbrojnych. Podobne
rozwigzanie mozna zauwazy¢ w przypadku norweskiego NSM, jednak tam odpowiedzial-
nosc za sprawy cywilne i wojskowe jest rozdzielona, a za nadzdr tylko nad militarnymi spra-
wami odpowiada wojsko.

W przypadku MUST, sytuacja i zadania tej stuzby nie odbiegaja znaczaco od oma-
wianych powyzej stuzb wojskowych w innych panstwach skandynawskich. Funkcjonariu-
sze tej stuzby nie posiadajg uprawnien dochodzeniowo-sledczych, a zadania wywiadowcze
pokrywaja sie z zadaniami innych wojskowych stuzb wywiadowczych.

Kontrola zaréwno w kontekscie FRA, jak i MUST, jest przeprowadzana przez SSIUN
i SUND, jednak nie kwalifikuje to Szwecji do grona parnistw, ktére majg rozwinietg kontrole
nad stuzbami wywiadowczymi, tak jak w przypadku Danii czy Finlandii, nawet jesli do tych
dwdch organdw dodamy kontrole sgdowg nad dziataniami FRA. Rdwniez kontrola nad Po-
licja Bezpieczenistwa jest stabo rozwinieta i podzielona pomiedzy komisje odpowiedzialne
za poszczegolne dziedziny dziatalnosci stuzby. Najstabiej rozwineta sie procesy i procedury

kontrolne w Norwegii, gdzie wszystko jest skupione w rekach jednej organizacji.

58 About PST, https://pst.noftemasider/oppgaver/ (dostep: 22.02.2020).
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Punktem wspdlnym we wszystkich trzech agencjach jest wysoko rozwinieta wspot-
praca krajowa oraz skuteczny system wymiany danych i informacji pomiedzy stuzbami.
W kontekscie wspdtpracy zagranicznej, kontakty regionalne stuzb w panstwach skandy-
nawskich s3 intensywne i szeroko zakrojone. Ich wage i znaczenie podkreslajg zaréwno
funkcjonariusze, jak i politycy.

Szwedzkie instytucje wywiadowcze wypracowaty oryginalne rozwigzania na tle in-
nych panstw. Zestawiajac je ze stuzbami funkcjonujgcymi w innych paristwach skandynaw-
skich trudno jest jednak dopatrze¢ sie znaczacych podobienistw. Najwiecej wspdinych
punktdw maja ze soba stuzby duriskie i firiskie. Szwedzkie i norweskie rozwigzania s3 nie-
typowe, co powoduje, ze nie mozna mdowic o jakimkolwiek jednym wspdlnym modelu dla

panstw nordyckich.
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