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Kanal Stambulski:

projekt o strategicznych implikacjach

Jan Niemiec

Wprowadzenie

W sobote 26 czerwca 2021 roku w stambulskiej dzielnicy Basaksehir (europejska cze$¢ miasta) od-
byta sie uroczysta inauguracja budowy kanatu wodnego, ktéry w zamierzeniu ma stac sie gtow-
nym szlakiem morskim tgczagcym Morze Czarne z Morzem Marmara, zastepujac pod tym wzgle-
dem ciesnine Bosfor. Podczas specjalnie zorganizowanej ceremonii prezydent Republiki Turcji Re-
cep Tayyip Erdogan, jeden z inicjatordw catego przedsiewziecia, przedstawit Kanat Stambulski
(tur. Kanal istanbul) jako inwestycje gwarantujgcg zréwnowazony rozwdj zaréwno samej metro-
polii, jak i jej mieszkanncom. W opinii prezydenta powstanie kanatu jest absolutnym priorytetem
dla jego administracji, poniewaz w przeciwnym razie historycznemu centrum Stambutu groza nie-
odwracalne szkody zwigzane z rosngcym z roku na rok natezeniem ruchu statkdw na wodach Bos-
foru. Przemawiajgcy na uroczystosci byty minister transportu i byty premier Binali Yildinm, za ka-
dencji ktérego (2016-2018) opracowano projekt kanatu, wyrazit przekonanie, ze powstanie Kanatu
Stambulskiego wzmocni suwerennos¢ Turcji oraz zwiekszy jej miedzynarodowe znaczenie. W opi-
nii politykéw rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP)
nowy kanat przyczyni sie réwniez do znacznego podniesienia poziomu bezpieczeristwa zeglugi na
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tureckich wodach, a takze wyrazZnie ograniczy ryzyko kolizji i wypadkéw w ciesninie Bosfor (jeden
z najbardziej ruchliwych szlakéw zeglugowych na swiecie).

Pierwsze zapowiedzi budowy kanatu w zachodniej czesci Stambutu pojawity sie w tureckiej deba-
cie publicznejjuz w 2011 roku, kiedy w czasie kampanii przed wyborami parlamentarnymi Erdogan,
petnigcy wéwczas funkcje premiera rzadu, ogtosit koniecznos¢ stworzenia alternatywnego szlaku
dla coraz bardziej zattoczonego Bosforu. Okreslany wéwczas jako ,,szalony projekt” (tur. Cilgin
Proje) Kanat Stambulski miat liczy¢ wedtug planéw okoto 45 kilometréw dtugosci, a na jego zaple-
cze infrastrukturalne skfadaty sie miedzy innymi porty, mosty, sztuczne jeziora i osiedla mieszka-
niowe. Ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania polityczne i ekonomiczne do realizacji pro-
jektu przystapiono dopiero po uptywie dekady od ogtoszenia zamiaru budowy kanatu. Wprawdzie
prezydent Erdogan zapewnia obecnie, ze inwestycja zostanie ukoriczona w ciggu szesciu lat, ale
jest to niezwykle optymistyczna prognoza, poniewaz przedsiewziecia o tej skali moga powstawac
nawet przez dziesieciolecia. Zgodnie z szacunkami rzgdzacych koszt budowy Kanatu Stambul-
skiego nie powinien przekroczy¢ 15 miliarddw dolaréw, natomiast niezalezni eksperci podaja
kwote o co najmniej 50 miliardow wyzsza.

Przedstawiciele Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju argumentujg, ze oprécz natychmiastowego roz-
tadowania ruchu statkdw i podniesienia poziomu bezpieczenstwa na Bosforze, powstanie kanatu
wodnego przyniesie Turcji wymierne korzysci takze w dtuzszej perspektywie, bowiem jednostki
przeptywajace przez Kanat Stambulski beda zobowigzane do uiszczenia optaty. Z kolei przeciw-
nicy inwestycji uwazajg, ze budowa wigze sie z nieodwracalnymi szkodami srodowiskowymi
(zniszczenie okolicznej fauny i flory, zwiekszenie ryzyka wystepowania trzesier ziemi w potu-
dniowo-zachodniej Turcji, zanieczyszczenie i nadmierne zasolenie Morza Marmara, utrata dostepu
do naturalnych zasobéw wody pitnej) oraz spoteczne (wywtaszczenie mieszkaricéw osiedli znaj-
dujacych sie na planowanej trasie przebiegu kanatu). Krytycy projektu zauwazajg ponadto, iz na-
dal istniejg powazne watpliwosci odnosnie do Zrddet finansowania przedsiewziecia. Chociaz pre-
zydent Erdogan zadeklarowat, ze wszelkie koszty zwigzane z powstaniem Kanatu Stambulskiego
zostang pokryte wyfacznie ze srodkéw krajowych (model partnerstwa publiczno-prywatnego),
z powodu przedtuzajgcego sie kryzysu gospodarczego Turcja nie jest w stanie samodzielnie zrea-
lizowac tak ogromng inwestycje. Z uwagi na niechec tureckich bankéw do udzielania kredytéw na
budowe kanatu rzadzacy bedg prawdopodobnie zmuszeni do zwrdcenia sie do Chin z prosba
0 wsparcie, co tylko pogtebi uzaleznienie wtadz w Ankarze od chinskiego kapitatu inwestycyjnego.
W ocenie wielu politykéw partii opozycyjnych (np. burmistrza Stambutu Ekrema imamoglu z Re-
publikariskiej Partii Ludowej) idea Kanatu Stambulskiego jest projektem czysto politycznym, ktdry
ma wzmocni¢ pozycje Erdogana jako wizjonera i meza stanu, a w takiej sytuacji bilans zyskéw
i strat schodzi na dalszy plan. Nie mozna nawet wykluczy¢, ze sobotnia uroczystos¢ wcale nie
oznaczata faktycznego poczatku prac, a zostata zorganizowana jedynie na uzytek propagandowy.

Geneza projektu

W opracowaniach historycznych poswieconych Kanatowi Stambulskiemu pojawiajg sie wzmianki,
z ktérych wynika, ze nad stworzeniem drogi bedacej alternatywa dla Bosforu debatowali juz sta-
rozytni Rzymianie. O mozliwosci potgczenia Zatoki Ascytyjskiej (wschodnia czes¢ Morza Marmara)
z Morzem Czarnym za pomoca kanatu wykorzystujgcego koryto rzeki Sangarius (obecnie Sakarya)
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pisat na przetomie | i Il wieku n.e. do cesarza Trajana namiestnik Bitynii i Pontu Pliniusz Mtodszy.
Préby budowy sztucznego kanatu na wschdd od ciesniny Bosfor podejmowano takze w czasach
osmariskich. Okoto 1550 roku suttan Sulejman Wspaniaty zlecit swojemu najstynniejszemu archi-
tektowi Sinanowi opracowanie koncepcji korytarza wodnego, ktéry mdégtby utatwié zegluge po
tureckich morzach poprzez ominiecie stolicy Imperium Osmanskiego. Mimo rozpoczecia przygo-
towan, suttan zostat zmuszony do przerwania prac ze wzgledu na toczone w tym czasie wojny.
Do realizacji idei kanatu tgczacego Morze Marmara z Morzem Czarnym powracali jednak inni
wiadcy. Ostatnie podejscie w celu urzeczywistnienia tego pomystu datuje sie na poczatek lat
szescdziesigtych XIX wieku, kiedy suttan Abdiilmecid | zapowiedziat budowe dwdch kanatdw.
Pierwszy z nich miat powstac pomiedzy Zatoka Ascytyjska a jeziorem Sapanca, a drugi miat wedtug
plandw potaczyc jezioro Sapanca z rzekg Sakarya. W zamysle suttana projekt miat stuzy¢ przede
wszystkim usprawnieniu transportu drewna do Stambutu i pozostatych waznych portéw Impe-
rium Osmanskiego. Doradcy Abdiilmecida szacowali, ze dzieki budowie kanatu spadna koszty
przewozu drewna, co w konsekwencji doprowadzi do zwiekszenia podazy tego strategicznego
surowca w panstwie osmariskim. Z uwagi na trudng sytuacje gospodarcza, w jakiej znalazto sie
w drugiej potowie XIX wieku Imperium, ani Abdilmecid |, ani jego nastepca Abdulaziz nie byli jed-
nak w stanie wcieli¢ w zycie tej ambitnej wizji.

Choc¢ gtosy wzywajace do stworzenia alternatywy dla Bosforu pojawiaty sie w tureckiej debacie
publicznej wielokrotnie na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci, dopiero stowa wypowiedziane
27 kwietnia 2011 roku przez premiera Recepa Tayyipa Erdogana na scenie Centrum Kongresowego
Hali¢ odbity sie szerokim echem w catej Turcji. Przemawiajac na siedem tygodni przed wyborami
parlamentarnymi, lider partii rzadzacej przedstawit projekt Kanatu Stambulskiego jako prawdziwe
remedium na wszystkie problemy Stambutu i jego mieszkaricdw. Zdaniem Erdogana inwestycja
miata wptynac¢ na praktyczne zlikwidowanie ryzyka zwigzanego z transportem materiatdw niebez-
piecznych przez Bosfor, jakie stwarzaty statki przewozace rope, gaz i chemikalia. Jednoczesnie
przedsiewziecie o tak wielkiej skali przyczynitoby sie do utworzenia nowych miejsc pracy, a takze
wzmocnitoby role Turcji jako newralgicznego wezta tranzytowego w regionie Eurazji. Zgodnie
z pierwotnymi zatozeniami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju Kanat Stambulski miat zaczynad swdj
bieg na wybrzezu Morza Marmara w okolicy miasta Silivri, skad planowano dokona¢ przekopu na
linii potudnie-pdtnoc, by po potaczeniu kilku rzek ptynacych przez Tracje dotrze¢ do Morza Czar-
nego w poblizu miejscowosci Yalikdy. Powstaty w ten sposdéb kanat liczytby okoto 50 kilometréw
dtugosci, a wiec o prawie 20 kilometréw wiecej niz ciesnina Bosfor. Majac jednak 150 metrdw sze-
rokosci i 25 metrow gtebokosci Kanat Stambulski bytby dostosowany do wymagan najwiekszych
tankowcOw na swiecie, zdolnych do jednorazowego przewozenia dwukrotnie wiekszego fadunku
ropy niz statki typu Suezmax korzystajgce obecnie z przeprawy przez Bosfor. Wedtug zapewnien
Erdogana kanat miat zosta¢ ukoriczony do 2023 roku, czyli na stulecie Republiki Turcji. Koszt reali-
zacji projektu, okreslanego przez politykdw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju mianem ,,szalonego
i wspaniatego”’, nie powinien przekroczy¢ z kolei 10 miliardéw dolaréw.

Pomimo braku wielu istotnych szczegétéw dotyczacych planowanego przedsiewziecia oraz licz-
nych watpliwosci wyrazanych przez ekspertéw i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, po
zwycieskiej reelekcji w czerwcu 2011 roku premier Erdogan zobowigzat sie do kontynuowania wy-
sitkdw na rzecz rozpoczecia budowy Kanatu Stambulskiego. Przez kolejne lata niewiele sie jednak
w tej kwestii wydarzyto. Ogtoszono co prawda, ze przetarg na gtéwnego wykonawce inwestyc;ji
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zostanie rozpisany do korica 2013 roku, ale wtadze w Ankarze nigdy nie dotrzymaty tego terminu.
Politycy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju co pewien czas powracali do tematu kanatu, niemniej
w dalszym ciggu nie przedstawiano zadnych konkretnych rozwigzan w tej sprawie. Dopiero na po-
czatku 2018 roku minister transportu, gospodarki morskiej i komunikacji Ahmet Arslan publicznie
obwiescit, ze rzad planuje zainaugurowac budowe Kanatu Stambulskiego jeszcze w tym roku. Jako
ostateczng lokalizacje korytarza wodnego wybrano linie Kiiciikcekmece-Sazlidere-Durusu (Ter-
kos), a zatem okoto 50 kilometréw blizej centrum Stambutu niz w pierwotnej wersji. Ponownie

okazato sie jednak, iz deklaracje polityczne nie miaty pokrycia w rzeczywistosci, wobec czego
prace budowlane i tym razem nie zostaty rozpoczete. W 2020 roku w przestrzeni medialnej poja-
wity sie natomiast informacje, ze budowa Kanatu Stambulskiego jest wstrzymywana z powodu
oporu bankdw, ktdre nie godza sie na sfinansowanie projektu ze wzgledu na kwestie srodowi-
skowe, powotujac sie przy tym na globalny pakt na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Pogtoski te
zostaty jednak natychmiast zdementowane przez cztonkéw gabinetu Erdogana.
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Planowany przebieg Kanatu Stambulskiego (Zrédto: wikipedia.org)

Przetom nastgpit wreszcie w kwietniu 2021 roku, kiedy prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan
oznajmit na konwencji Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju w Ankarze, ze proces planowania Kanatu
Stambulskiego dobiegt korica. Podkreslajagc fundamentalne znaczenie dla przysztosci catej Turcji
tego najwiekszego projektu infrastrukturalnego w historii kraju, Erdogan powotat sie na ustalenia
ekspertéw, w opinii ktérych powstanie kanatu nie wptynie negatywnie na zadng sfere zycia miesz-
kancéw Stambutu. Prezydent odrzucit tym samym krytyke ze strony partii opozycyjnych, naukow-
cdw, stowarzyszen ekologicznych, a takze duzej czesci spoteczenistwa, uznajgc wszelkie gtosy

sprzeciwu za atak na strategiczne interesy paristwa przeprowadzony przez wrogdéw narodu.
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W trakcie przemdwienia Erdogan potwierdzit rowniez, ze jego celem jest zatozenie na obu brze-
gach Kanatu Stambulskiego nowego miasta, w ktérym mogtoby sie osiedli¢ do 500 000 mieszkan-
cow. Zgodnie z najbardziej aktualnymi danymi opublikowanymi wiosng 2021 roku przez wtadze w
Ankarze catkowity koszt inwestycji ma wynies¢ 11 miliardéw dolarédw. Wedle szacunkdéw instytucji
rzgdowych w trakcie budowy kanatu nowe zatrudnienie moze znalez¢ az 10 000 osdb, a samo
sfinalizowanie projektu przyniesie Turcji roczny dochéd w wysokosci 1 miliarda dolaréw. Budowa
Kanatu Stambulskiego ma nada¢ nowego impulsu tureckiej gospodarce, a w nieco dtuzszej per-
spektywie umocni¢ pozycje Turcji jako swiatowego centrum handlu morskiego.

Aspekty ekonomiczne

Z chwila ogtoszenia przez politykdw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju planéw stworzenia kanatu
t3czacego Morze Marmara z Morzem Czarnym w Turcjirozpoczeta sie ozywiona dyskusja na temat
ekonomicznej optacalnosci takiego projektu. Poczatkowo krytycy przedsiewziecia argumento-
wali, ze zbudowanie korytarza wodnego, ktdrego catkowita dtugos¢ bytaby mniejsza od ciesniny
Bosfor, z obiektywnych wzgledéw (uksztattowanie terenu) nie jest po prostu wykonalne, wobec
czego propozycja stworzenia dtuzszej alternatywy jest pozbawiona sensu. Rzgdzacy odpierali ten
zarzut twierdzac, iz dzieki Kanatowi Stambulskiemu czas oczekiwania statkéw transportowych na
uzyskanie zgody na przeprawe ulegnie znacznemu skréceniu, co pozwoli na obstugiwanie wiek-
szej liczby jednostek i w konsekwencji przyspieszy ruch na tureckich wodach. Do tej pory nie
przedstawiono jednak zadnych szczegdtowych wyliczen w tej sprawie. Kolejnym uzasadnieniem
dla koniecznosci powstania kanatu byto d3azenie do ochrony unikatowego dziedzictwa historycz-
nego Stambutu, ktérego wartos¢, zdaniem wtadz w Ankarze, jest bezcenna i z tego powodu nie
mozna przyktadac do niej jakiejkolwiek miary pienieznej. Cztonkowie gabinetu Erdogana zapew-
niajg przy tym, ze po oddaniu do uzytku Kanatu Stambulskiego zyski Turcji z handlu miedzynaro-
dowego 0siggna nieznane wczesniej poziomy, a wynikajacy z realizacji tej strategicznej inwestycji
wzrost znaczenia panistwa przyniesie Turkom niebywaty prestiz w skali globalnej. Krytycy zwra-
caja jednak uwage na ogromne (i najprawdopodobniej wcigz niedoszacowane) koszty projektu
oraz na brak przedstawienia rzetelnego bilansu ekonomicznych korzysci i zagrozen zwigzanych
z budowa kanatu w Stambule. Ponadto niezalezni eksperci wskazujg, ze udostepniane przez rzad
analizy i prognozy potencjalnego wptywu Kanatu Stambulskiego na turecka gospodarke sg bardzo
powierzchowne oraz nie uwzgledniajg wielu istotnych zmiennych.

W ostatnich miesigcach waznym elementem strategii politycznej prezydenta Erdogana oraz Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju jest kreowanie wizerunku Turcji jako kluczowego paristwa na energe-
tycznej mapie swiata. W retoryce czotowych politykdw partii rzadzacej wyjatkowe potozenie geo-
graficzne kraju w sgsiedztwie Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Morza Czarnego predestynuje
ja do odgrywania wiodgcej roli we wszystkich inicjatywach koncentrujgcych sie na przesyle surow-
cOw strategicznych. W tym kontekscie Kanat Stambulski ma umocni¢ pozycje Turcji jako wezta
tranzytowego o fundamentalnym znaczeniu dla catego miedzynarodowego sektora energetyki.
Przedstawiciele wtadz w Ankarze przekonuja, ze dzieki budowie kanatu czas transportu ropy lub
gazu z portdw lezacych nad Morzem Czarnym do panstw Europy Zachodniej moze zmniejszyc¢ sie
o nawet trzy tygodnie. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczyg, iz obecnie rozwijane s3 rézne kon-
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kurencyjne przedsiewziecia polityczno-gospodarcze majgce na celu utatwienie przesytu surow-
cOw energetycznych z Azji do Europy. Sposrdd panstw regionu tureckie zapowiedzi dotyczace
budowy Kanatu Stambulskiego od dawna negatywnie ocenia zwtaszcza Rosja, ktdra obawia sie,
ze powstanie nowej drogi omijajacej Bosfor moze w przysztosci zaszkodzic¢ jej polityce energe-
tycznej (np. projekt stworzenia systemu rurociggdw taczacych Rosje z wybranymi paristwami eu-
ropejskimi). Rosjanie w dodatku sugeruja, iz w przeciwieristwie do deklaracji politykéw Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju ptatny kanat wptynie w praktyce na podwyzszenie cen tranzytu surowcéw
przez tureckie wody terytorialne. W rezultacie ewentualnego wzrostu kosztdw zwigzanych z ze-
gluga przez ciesniny czarnomorskie (tureckie) dotychczasowi partnerzy Turcji moga by¢ sktonni
do korzystania z alternatywnych szlakéw lgdowych lub morskich (np. Morze Battyckie), co zniwe-
czy plany prezydenta Erdogana, ktdry zdazyt juz opisa¢ Republike Turcji niemal w kategoriach mo-
carstwa energetycznego.

Zdaniem analitykdéw i specjalistdw w dziedzinie infrastruktury transportu morskiego finansowanie
budowy oraz funkcjonowania Kanatu Stambulskiego mozna zapewnié na trzy sposoby: pokrywa-
nie wszelkich kosztédw przez paristwo; natozenie danin i podatkdw na przeptywajace statki; pota-
czenie obu metod. Rezygnacja z pobierania optat za uzytkowanie nowego korytarza wodnego
z pewnoscig zachecitaby przynajmniej czes¢ operatordw statkdw transportowych do wybierania
kanatu zamiast ciesniny Bosfor. Takie rozwigzanie wptynetoby jednak na dalsze zwiekszanie na-
ktaddéw budzetowych na realizacje inwestycji, na co Turcje, z uwagi na wspomniany wyzej kryzys
gospodarczy, w aktualnej sytuacji zwyczajnie nie stac. Co wiecej, decyzja o sfinansowaniu przed-
siewziecia wytgcznie ze srodkdw publicznych oznaczataby niewatpliwie koniecznos¢ ograniczenia
(lub nawet wstrzymania) wydatkdéw na pozostate projekty infrastrukturalne, czego konsekwencja
moze by¢ wzrost niezadowolenia spotecznego. Przy omawianiu tej kwestii warto dodad, ze roz-
wijany przez dwie dekady przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju model ekonomiczny zaktada
cykliczne przeprowadzanie wielkich inwestycji infrastrukturalnych (np. trzeci most bosforski,
nowe lotnisko miedzynarodowe), co w zatozeniu na pobudzac kluczowe sektory tureckiej gospo-
darki (np. budownictwo) i oddziatywac korzystnie na konsumpcje wewnetrzng. W zaden sposdb
nie rozwiazuje to jednak strukturalnych problemdéw Turcji (zadtuzenie zagraniczne, deficyt na ra-
chunku obrotéw biezacych, wysoka inflacja itp.). Swiadomi zagrozen zwigzanych z ustanowie-
niem darmowego przeptywu przez Kanat Stambulski rzadzacy ogtosili, ze podstawowym zZrddtem
finansowania przedsiewziecia beda optaty uiszczane przez przeptywajace statki. Wysokos¢ sta-
wek ma by¢ ustalana zgodnie z rozmiarem jednostki, jej rodzajem oraz przewozonym fadunkiem.
Najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed wiadzami w Ankarze bedzie tym samym skuteczne prze-
konanie wszystkich zainteresowanych stron do korzystania wtasnie z kanatu. Ze wzgledu na obo-
wigzywanie zasady swobodnej zeglugi Turcja nie moze bowiem zamkna¢ ciesniny Bosfor dla ruchu
tranzytowego i zmusi¢ operatoréw statkéw handlowych do przeptywania przez Kanat Stambul-
ski. Jakakolwiek préba narzucenia podobnego rozwigzania przyczyni sie do wzrostu napiec¢ mie-
dzy Turcja a paristwami czerpigcymi zyski z handlu czarnomorskiego.

Aspekty prawnomiedzynarodowe

W tym kontekscie dodatkowym ograniczeniem dla Turcji s3 zapisy konwencji z Montreux, ktéra
reguluje prawo morza w ciesninach tureckich i na Morzu Marmara. Sygnatariuszami podpisanego
w 1936 roku porozumienia byty paristwa regionu (Turcja, Grecja, Butgaria, Rumunia, Jugostawia)
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oraz mocarstwa swiatowe (Francja, Wielka Brytania, ZSRR, Japonia). Traktat zostat opracowany
w celu zmiany dwczesnego rezimu prawnomiedzynarodowego wprowadzonego na mocy trak-
tatu lozaniskiego z 1923 roku. W oparciu o postanowienia przyjete na konferencji w Lozannie po-
konana w wyniku | wojny swiatowej Turcja nie miata zadnej kontroli nad ruchem statkdw i okretéw
wojennych w ciesninach Bosfor i Dardanele. W obliczu zaostrzajacego sie w latach trzydziestych
XX wieku sporu miedzynarodowego dalsze utrzymywanie tego stanu prawnego powaznie zagra-
zato pokojowi w Europie z uwagi na ekspansywng polityke nazistowskich Niemiec i faszystowskich
Wtoch. W preambule konwencji z Montreux zapisano w zwigzku z tym, ze nadrzedng intencja
twdrcéw porozumienia byta chec zapewnienia bezpieczeristwa wszystkim paristwom potozonym
nad Morzem Czarnym, a zwfaszcza Republice Turcji. Zgodnie z regulacjami dotyczacymi zasad
przechodzenia przez ciesniny czarnomorskie usankcjonowano swobode zeglugi statkéw (z wyta-
czeniem okreséw wojen) oraz zezwolono na przeptyw okretéw pod warunkiem uprzedzenia
witadz w Ankarze o takim zamiarze. Ponadto traktat przyznawat panstwom lezgcym nad Morzem
Czarnym preferencyjne warunki w zakresie korzystania z ciesnin tureckich. Co wazne, rezim kon-
wencji z Montreux obowigzuje takze kraje niebedgce strong porozumienia. W 1994 roku do trak-
tatu zostat dodany zatgcznik precyzujacy dopuszczalng liczbe jednostek, ktére w tym samym cza-
sie moga znajdowac sie na wodach Bosforu i Dardaneli. Po wdrozeniu nowych przepiséw nastapit
znaczny spadek powaznych wypadkdw, do jakich dochodzito w XX wieku w ciesninach czarno-
morskich.

Odkad w tureckiej przestrzeni publicznej zaczety pojawiac sie informacje na temat planowane;j
budowy kanatu w Stambule wielu ekspertédw i komentatordw wyrazito poglad, ze jednym z zasad-
niczych celdw projektu jest ominiecie konwencji z Montreux. Zwracano przy tej okazji uwage na
fakt, iz o ile w przypadku ciesnin swoboda przejscia jest uregulowang prawnie zasada, to funkcjo-
nowanie kanatéw miedzynarodowych nie jest obwarowane podobnymi przepisami. Oznacza to
miedzy innymi, ze warunki korzystania z tych sztucznych drég morskich moga by¢ okreslane przez
panstwa, na terenie ktdrych zostaty one zbudowane. Przewidywania niektérych obserwatordéw
potwierdzity sie w styczniu 2021 roku, kiedy prezydent Erdogan ogtosit, iz Kanat Stambulski nie
bedzie podlegat rezimowi ciesnin Bosfor i Dardanele. Kilka tygodni pdZniej przewodniczacy turec-
kiego parlamentu Mustafa Sentop zasugerowat nawet, ze Turcja w kazdej chwili moze wycofac
sie z konwencji z Montreux, jezeli wtadze uznaja taka decyzje za stuszng. W odpowiedzi na te za-
powiedzi ponad stu emerytowanych oficeréw tureckiej marynarki wojennej (w tym kilku admira-
1éw) wystosowato list otwarty do rzadzacych, w ktérym zaapelowali o zweryfikowanie planéw
odnosnie do budowy kanatu. Wojskowi podkreslili, ze traktat z Montreux zajmuje znaczace miej-
sce w historii Turcji, poniewaz od chwili wdrozenia jego zapiséw miedzynarodowa pozycja pan-
stwa ulegta znaczacej poprawie. List emerytowanych oficeréw zostat jednak zignorowany przez
wiadze, a nastepnie niektorych sposrdd jego sygnatariuszy aresztowano pod zarzutem wystapie-
nia przeciwko bezpieczeristwu paristwa i porzadkowi konstytucyjnemu.

Czesc badaczy tej problematyki uwaza, ze wysytane przez administracje prezydenta Erdogana sy-
gnaty dotyczace mozliwosci wystapienia Turcji z konwencji z Montreux s3 skierowane wytacznie
na uzytek polityki wewnetrznej i stuzg ciggtej mobilizacji elektoratu. Rzadzacy w Ankarze musza
miec przeciez swiadomos¢, iz postanowienia podpisanego niemal sto lat temu porozumienia
w najwiekszym stopniu zabezpieczajg interesy wiasnie ich paristwa, chronigc Turcje przed naci-
skami ze strony innych mocarstw (szczegdlnie w razie wybuchu konfliktu zbrojnego w regionie).
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Ponadto nalezy pamieta¢, ze zapisy traktatu z Montreux obejmuja nie tylko ciesnine Bosfor, ale
maj3 zastosowanie takze do Ciesniny Dardanelskiej i Morza Marmara. Gdyby wiec Turcy rzeczywi-
scie dazyli do stworzenia kanatu, na funkcjonowanie ktérego w zaden sposdb nie oddziatywatyby
regulacje ustanowione na mocy konwencji, musieliby potgczy¢ bezposrednio Morze Czarne z Mo-
rzem Egejskim, co z praktycznego punktu widzenia jest pomystem absurdalnym. Poza tym nawet
hipotetyczne wyjscie Turcji z uktadu o prawie morza w ciesninach tureckich nie uniewazni zasady
swobody zeglugi na tym obszarze, poniewaz miedzynarodowe ustawodawstwo w tej sprawie be-
dzie nadal obowigzywad. Wydaje sie wiec, ze w kwestii opracowania regut korzystania z Kanatu
Stambulskiego Turcja jest w znacznym stopniu uzalezniona od woli paristw czarnomorskich, ktd-
rych uprawnienia w zakresie poruszania sie pomiedzy morzami Czarnym a Egejskim s3 zagwaran-
towane w legislacji miedzynarodowej. W zwigzku z tym wszelkie rozstrzygniecia dotyczace prze-
ptywu przez kanat w Stambule powinny zostac przyjete na drodze kompromisu i przy aprobacie
zainteresowanych stron.

Aspekty srodowiskowe i spoteczne

Wiekszos¢ przeciwnikdw budowy Kanatu Stambulskiego wskazuje jednak, ze najbardziej nega-
tywne skutki inwestycja przyniesie w sferze ekologicznej. W ostatnich latach krytycy projektu
przedstawili szereg dowoddéw na poparcie tego stanowiska. Po pierwsze, w pdtnocnej czesci
Stambutu znajduja sie kompleksy lesne, ktdre uznawane byty dotad za obszar absolutnie chro-
niony ze wzgledu na swoje fundamentalne znaczenie dla miasta (np. filtrowanie powietrza, po-
chtanianie zanieczyszczen i dwutlenku wegla, zatrzymywanie wody opadowej). Planowany prze-
kop i towarzyszace mu dziatania infrastrukturalne zagrazajg przetrwaniu duzej czesci tego bez-
cennego drzewostanu. Z kolei tereny potozone na zachdd od centrum Stambutu styng z zyznych
gleb, wobec czego stanowig zaplecze rolnicze dla catej europejskiej czesci Turcji. Dodatkowo trasa
kanatu ma przebiegac przez strategicznie wazne zbiorniki podwodne, ktére zapewniajg mieszkan-
com Stambutu w dostep do wody pitnej. Kolejne niebezpieczerstwo wigze sie z mozliwym zabu-
rzeniem unikalnego systemu hydrodynamicznego ciesnin czarnomorskich. Ze wzgledu na réznice
w poziomie zasolenia miedzy Morzem Egejskim a Morzem Czarnym prady ptynace przez ciesniny
Bosfor i Dardanele doprowadzity do wyksztatcenia sie wyjatkowego ekosystemu w Morzu Mar-
mara. Zdaniem profesora Cemala Saydama z Uniwersytetu Hacettepe w Ankarze zbudowanie Ka-
natu Stambulskiego spowoduje powazne zaktécenie réwnowagi biologicznej w regionie, co w nie-
dtugiej perspektywie moze skutkowac nawet wymarciem wiekszosci ryb w Morzu Marmara.
W tym kontekscie bytaby to jedna z najwiekszych katastrof ekologicznych sprowokowanych przez
dziatalnos¢ cztowieka w catej historii ludzkosci. Wsréd pozostatych zagrozen zwigzanych z po-
wstaniem kanatu przeciwnicy inwestycji wymieniaja réwniez degradacje chronionego na mocy tu-
reckiego prawa jeziora lagunowego Kiiclikcekmece i zniszczenie znajdujacych sie na jego wy-
brzezu zabytkdw kultury (prehistoryczne osady jaskiniowe, ruiny starozytnego miasta Bathonea),
odciecie wielu gatunkdw zwierzat od swoich naturalnych biotopédw w wyniku przeksztatcenia cze-
sci Stambutu w wyspe oraz zwiekszenie ilosci azotandw i fosforanédw w Morzu Marmara przy réw-
noczesnym obnizeniu poziomu tlenu w jego wodach.

W reakcji na liczne watpliwosci zgtaszane przez gremia eksperckie i organizacje pozarzadowe wia-
dze w Ankarze rozpoczety kampanie informacyjna, ktdrej celem byto przekonanie opinii publicznej
o braku jakiegokolwiek negatywnego wptywu Kanatu Stambulskiego na srodowisko naturalne.
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Politycy Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju powotywali sie przy tym na raporty i analizy przygoto-
wane na zlecenie gabinetu Erdogana przez niezaleznych specjalistdw. Wskazujgc na pozytywne
aspekty zwigzane z realizacjg przedsiewziecia rzagdzacy argumentowali, ze uwolniony od ruchu
tranzytowego Bosfor stanie sie centrum rekreacji wodnej dla mieszkaricdw Stambutu, co wptynie
korzystnie na zycie spoteczne metropolii. Ponadto powtarzano znane juz zapewnienia o wyelimi-
nowaniu ryzyka wypadkdéw i wyciekdw substancji niebezpiecznych bezposrednio do ciesniny.
W retoryce prezydenta Erdogana i jego wspdtpracownikéw wiekszos¢ obecnych problemdw
Stambutu (m.in. przeludnienie, trudnosci komunikacyjne, hatas, zanieczyszczenia komunalne
i przemystowe) zostanie rozwigzanych dzieki budowie nowego miasta zlokalizowanego na obu
brzegach Kanatu Stambulskiego. Wedtug zapowiedzi politykdw partii rzagdzacej w miescie satelic-
kim, ktére ma reprezentowac nowoczesne oblicze Turcji, bedzie mogto osiedli¢ sie maksymalnie
500 000 ludzi. Projekt urbanistyczny zaktada, Ze miejska infrastruktura zostanie dostosowana do
wszystkich potrzeb przysztych mieszkaricéw (szerokie ciggi komunikacyjne, liczne centra han-
dlowe, strefy relaksu i rekreacji, parki publiczne), a w celu zmniejszenia gestosci zaludnienia wy-
sokos¢ budynkdw nie bedzie mogta przekraczac pieciu pieter. Eksperci i miejscy aktywisci nie po-
dzielajg jednak optymizmu rzadzacych, poniewaz w ich opinii budowa nowego miasta przyczyni
sie raczej do wzrostu migracji z ubogich regionéw Anatolii na przedmiescia Stambutu (zgodnie
z oficjalnymi danymi w metropolii mieszka obecnie ponad 15 miliondw ludzi), co w konsekwencji
sprawi, ze aktualne problemy najwiekszego miasta Turc;ji tylko sie pogtebia.

Niezwykle niepokojacy wydzwiek maja takze wyniki opracowan na temat wptywu inwestycji na
ryzyko wystgpienia trzesienia ziemi w regionie Stambutu. Zdaniem twdrcdw specjalistycznych
analiz poswieconym temu zagadnieniu projekt kanatu przebiega przez tereny bardzo problema-
tyczne pod wzgledem sejsmicznym. Tak ekstremalna ingerencja w srodowisko naturalne, polega-
jaca na budowie samego przekopu, ale réwniez nowego miasta oraz catej infrastruktury dodatko-
wej (drogi, mosty, porty itp.) prawdopodobnie spowoduje wzrost aktywnosci ptyt tektonicznych,
na styku ktérych potozona jest Turcja. Przewiduje sie, ze w zaleznosci od skali zjawiska moze dojs¢
do zawalenia sie wielu budynkéw, masowych osuniec ziemi (zwtaszcza na brzegach kanatu), a na-
wet do zalania rozlegtych obszardw lgdowych wskutek fal tsunami. Sejsmolodzy zauwazajg przy
tym, ze rzadowe studia wykonalnosci projektu albo w ogdle nie uwzgledniaty powyzszych zagro-
zen, albo czynity to w zdecydowanie niewystarczajgcym stopniu. Wtadze w Ankarze naturalnie
odrzucajg te oskarzenia, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze realizacja wszystkich wiekszych inwestycji
w Turdji (szczegdlnie w zachodniej czesci kraju) musi by¢ zawsze poprzedzona przeprowadze-
niem drobiazgowych analiz dotyczgcych uwarunkowarn sejsmicznych i tektonicznych.

Jednym z najwiekszych krytykdw powstania Kanatu Stambulskiego jest zwigzany z opozycyjna Re-
publikariskg Partig Ludowa burmistrz Stambutu Ekrem imamoglu, ktéry juz w grudniu 2019 roku
stwierdzit, ze plany wfadz centralnych godza w interesy mieszkaricdw miasta oraz powaznie za-
grazaja przysztosci metropolii. Miesigc pdzniej urzad miejski w Stambule zorganizowat cykl paneli
i warsztatdw, w trakcie ktérych naukowcy i eksperci debatowali nad mozliwym oddziatywania ka-
natu na stan srodowiska naturalnego oraz rézne aspekty zycia spotecznego. W opublikowanym
nastepnie raporcie mozna przeczyta¢, ze wedtug prognoz budowa Kanatu Stambulskiego wigza-
taby sie z wycieciem 200 000 drzew, zniszczeniem 136 miliondw metréw kwadratowych gruntéw
rolnych, utrata 33 miliondw metréw szesciennych wody pitnej (degradacja licznych jezior stodko-
wodnych i zbiornikéw retencyjnych). Po ukoriczeniu inwestycji poszerza sie tez miejskie wyspy
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ciepta w Stambule, a zmianie ulegnie caty mikroklimat regionu (np. termodynamika, cisnienie,
prady wiatrowe). W opinii badaczy projekt Kanatu Stambulskiego w duzym stopniu zupetnie igno-
ruje kwestie ekologiczne i nie uwzglednia wptywu przedsiewziecia na przyspieszenie zmian klima-
tycznych. Z kolei faktyczne pominiecie wymiaru spotecznego w fazie konsultacji sprawia, ze
w przypadku zrealizowania przedsiewziecia wiele branz zostanie poszkodowanych, a kilka z nich
moze zupetnie znikng¢ (np. rolnicy i rybacy). Niekontrolowane przeksztatcenie struktury spo-
teczno-gospodarczej w regionie Stambutu (m.in. w rezultacie migracji) w dalszej perspektywie
moze przyczynic sie nawet do pogorszenia jakosci zycia w tej czesci Turcji.

Podsumowanie

Rozpatrujac tak ogromne przedsiewziecie, jakim bez watpienia jest Kanat Stambulski, warto do-
konad analizy korzysci i strat zwigzanych z ewentualnymi implikacjami dla realizacji tego projektu.
Do pozytywnych skutkdw budowy kanatu nalezy przede wszystkim zmniejszenie ruchu statkdw
w Bosforze, co w konsekwencji zredukuje ryzyko wypadkdw na wodach ciesniny, a takze przy-
stuzy sie lepszej ochronie historycznego dziedzictwa Stambutu. Pomoze to réwniez w petiejszym
wigczeniu Bosforu do systemu transportu miejskiego utatwiajac w ten sposéb komunikacje w gra-
nicach tej zawsze zattoczonej metropolii. Nadzieje mieszkaricow miasta mogg budzic tez zapowie-
dzi rzadzacych dotyczace stworzenia strefy rekreacji i sportu, ktéra miataby obja¢ swoim zasie-
giem duzg czes¢ ciesniny Bosfor. Korzysci dla catego obszaru metropolitalnego moze przyniesc
takze powstanie nowego miasta, pod warunkiem jednak, ze zgodnie z deklaracjami czotowych
politykéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju zostanie ono zbudowane w oparciu 0 nowoczesne
rozwigzania transportowe, energetyczne i sSrodowiskowe. Ponadto oczywistym jest, iz w okresie
krétkoterminowym inwestycja o tak duzej skali stanowic bedzie pozytywny bodziec dla sektora
budownictwa, ktdry jest jednym z motordw tureckiej gospodarki. Niemniej nie nalezy raczej liczy¢
na to, ze budowa Kanatu Stambulskiego pozwoli Turcji na wyjscie z kryzysu ekonomicznego. Na-
tomiast z uwagi na nadal nieokreslone zasady uzytkowania tej drogi wodnej trudno ocenia¢ wia-
rygodnos¢ rzadowych szacunkéw odnosnie do prognozowanych zyskow zwigzanych z optatami
za korzystanie z przeprawy przez kanat.

Mimo pewnych zalet, z realizacjg projektu wiaze sie caty katalog wyzwan i zagrozen, ktdre spra-
wiaja, ze optacalnos¢ (oraz realnos¢) wcielenia w zycie wizji prezydenta Erdogana jest mocno wat-
pliwa, przynajmniej w swojej biezgcej formie. Poczawszy od kwestii dotyczacych niejasnego spo-
sobu finansowania przedsiewziecia, poprzez wptyw na wzrost napie¢ na arenie miedzynarodowej
ze wzgledu na prébe ominiecia zapisdw konwencji z Montreux, az po powazne ryzyko wyrzadze-
nia nieodwracalnych szkdd ekologicznych i spotecznych, wida¢ wyraznie, iz Kanat Stambulski sta-
nowi prawdziwy test sprawczosci dla Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju. Dotychczas wtadze w An-
karze nie przedstawity konkretnej strategii, ktora zawierataby kroki, jakie gabinet Erdogana za-
mierza podja¢, by przekonad swoich miedzynarodowych partneréw do korzystania z nowego ka-
natu. Jak juz wspomniano wyzej, wszelkie dziatania na rzecz narzucenia paristwom czarnomor-
skim rozstrzygnie¢ wypracowanych unilateralnie przez Turcje zagrazaja regionalnemu tadowi. Po-
rozumienie z Montreux nie jest zreszta jedyng umowa miedzynarodowa, ktéra moze by¢ naru-
szona wskutek budowy Kanatu Stambulskiego (np. konwencja o ochronie Morza Czarnego przed
zanieczyszczeniem, konwencji o ochronie dzikiej przyrody i naturalnych siedlisk w Europie, kon-
wengcja o réznorodnosci biologicznej), na co uwage zwracaja politycy z niektdrych paristw regionu
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oraz przedstawiciele organizacji ekologicznych. W dodatku zastrzezenia wobec projektu zgtasza
takze Unia Europejska powotujac sie na przepisy w zakresie srodowiska przybrzeznego i mor-
skiego. Niemal kazde przedsiewziecie oddziatujgce na zaburzenie réwnowagi ekologicznej jest
w dzisiejszych czasach szczegdlnie mocno pietnowane, co w analizowanej sytuacji moze skonczy¢
sie powstaniem powaznych napie¢ dyplomatycznych. W tym wzgledzie nieched rzadu Erdogana
do podjecia jakiekolwiek dialogu w sprawie realizowanej inwestycji dziata na niekorzys¢ Turcji,
ktdra jest tym samym coraz bardziej osamotniona na arenie miedzynarodowe;.

Przy zatozeniu, ze projekt Kanatu Stambulskiego nie jest tylko nosnym hastem stuzacym mobiliza-
cji wyborcéw (w aktualnej sytuacji ta hipoteza jest coraz mniej wiarygodna), prezydent Erdogan
oraz politycy Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju powinni dotozy¢ wszelkich staran, by rzetelnie wy-
jasni¢ kazda watpliwos¢ zwigzana z planowang inwestycja. Z uwagi na ciggty brak wielu istotnych
informacji dotyczacych kanatu nie jest zadnym zaskoczeniem, ze projekt budzi tak duze kontro-
wersje zarowno w samej Turdji, jak i za granica. Bez wiekszej otwartosci na debate o wadach i za-
letach Kanatu Stambulskiego przedsiewziecie nigdy nie uzyska szerokiego poparcia. Wydaje sie,
ze ewentualny sukces w tej mierze zalezy od umiejetnego porozumienia sie z kluczowymi partne-
rami (zwtaszcza z Rosjg), poniewaz ruch tranzytowy przez ciesniny tureckie jest zbyt wazny w sfe-
rze globalnej, by jego zasady byty okreslane tylko przez jedno paristwo (nawet tak bardzo przeko-
nane o swojej potedze, jak wspdtczesna Turcja). Z dotychczasowych ustaleri jednoznacznie wy-
nika, ze obecny projekt kanatu jest zdecydowanie niedopracowany i wymaga gtebokich zmian,
ktére moga by¢ wprowadzane wtasnie na drodze konsultacji krajowych i miedzynarodowych.
Z obiektywnych wzgledéw kompromis w sprawie budowy Kanatu Stambulskiego wptynatby na
umochnienie pozycji Turcji w regionie, nawet jesli wymagatoby to od wtadz w Ankarze poczynienia
sporych ustepstw. Ustalenie rezimu prawnego dla nowego kanatu jest wobec tego kluczowg kwe-
stig, ktdra zdeterminuje przysztos¢ catej inicjatywy. Gotowos¢ do wstuchania sie w gtosy polity-
kéw, prawnikdéw, ekologdw i miejskich aktywistéw pokazataby tez bardziej koncyliacyjne oblicze
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, co w efekcie moze przyczyni¢ sie do obnizenia temperatury
sporu politycznego w Turcji. Historia wielkich inwestycji infrastrukturalnych realizowanych
w ostatnich latach przez rzad Recepa Erdogana (np. nowe lotnisko w Stambule, trzeci most bos-
forski) ukazuje jednak, ze rzadzacy rzadko biorg pod uwage krytyczne opinie i za wszelkg cene
daza do wcielenia w zycie swoich arbitralnych decyzji. W przypadku Kanatu Stambulskiego taka
postawa grozi wybuchem powaznych konfliktdw wewnetrznych i miedzynarodowych. Nie wia-
domo, czy w aktualnej konfiguracji geopolitycznej prezydent Erdogan jest na to przygotowany.
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