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Konflikt w Etiopii:

wojna domowa poza obiektywem Swiata

Magdalena Kania

Kulminacjg wielomiesiecznego sporu politycznego w Etiopii byta listopadowa wojna domowa, gdy
na poczatku miesigca urzedujacy od 2018 roku premier Abiy Ahmed Ali rozpoczat operacje mili-
tarng przeciw zbuntowanym wtadzom lokalnym w regionie Tigraj (Tigrajski Ludowy Front Wyzwo-
lenia, TLFW), na pétnocy w kraju. Cho¢ dla TLFW gtéwnym osrodkiem wtadzy jest dzis Tigraj, do
2018 roku byta to najsilniejsza grupa polityczna w catym paristwie, z przesztoscia partyzancka. Po-
litycznie od poczatku dziatan obie strony konfliktu dazyty do ksztattowania odmiennych narracji.
Strona rzagdowa opierata sie na narracji ,,konfliktu wewnetrznego” — przywrdcenia w regionie pra-
worzadnosci. Z kolei rebelianci z Tigraju podejmowali dziatania na rzecz umiedzynarodowienia
konfliktu. Podstawowym problemem od pierwszych dni ofensywy byty trudnosci w komunikacji
z regionem — brak dostepu do Internetu, brak potaczen telekomunikacyjnych, jak réwniez niedo-
puszczenie zagranicznych medidw w poblize walk, co skutecznie uniemozliwito weryfikacje poja-
wiajacych sie doniesien na temat rozwoju sytuacji. Tym samym konflikt byt obserwowany przez
spotecznos¢ miedzynarodowa przez pryzmat szczatkowych informacji, czesto zreszta sprzecz-
nych, ogtaszanych w paristwowych i lokalnych telewizjach czy na kontach politykdw obu stron na
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platformach typu Twitter i Facebook. Cho¢ strona rzagdowa w oficjalnym komunikacie informo-
wata o zakoriczeniu konfliktu 28 listopada 2020 r., sporadycznie pojawiaja sie w mediach informa-
cje o dalszych, pomniejszych walkach. Nie jest znana liczba ofiar konfliktu, a strona rzadowa za-
pewnia, ze w wyniku dziatan etiopskich narodowych sit zbrojnych nie zginety osoby cywilne.

Podobnie jak w przypadku wielu konfliktéw afrykariskich, konflikt etiopski ma podtoze etniczne.
W tle konfliktu pozostajg nierozwigzane problemy wewnetrzne, narazajgce na stabos¢ i tak kon-
trowersyjny etiopski system polityczny oparty na tzw. federalizmie etnicznym. Problemem s3 réw-
niez drazliwe stosunki z parfistwami sasiednimi. Z przyczyn politycznych, uwaga medialna skiero-
wana byta od poczatku ku Erytrei i Sudanu, z ktdrymi graniczy region Tigraj. Na uwage zastuguje
réwniez spojrzenie na Unie Afrykariska, dla ktérej wojska etiopskie stanowig wazny wktad w misje
pokojowa w Somalii, a sama Addis Abeba jest siedziba Unii. Warto zwrdci¢ rdwniez uwage na fakt,
ze rok 2020 byt promowany przez Unie Afrykariskg pod hastem Silence the Guns in Africa. Brak
dostepu medidw do strefy konfliktu, rosngce napiecia regionalne oraz kryzys humanitarny wywo-
fany konfliktem moga réwniez wptynac negatywnie na obraz premiera Abiya Ahmeda Alego,
o ktérym gtosno na arenie miedzynarodowej zrobito sie w 2019 roku, gdy zostat laureatem Poko-
jowej Nagrody Nobla w zwigzku z zakoriczeniem ponad 20-letniego sporu z Erytrea. Wtadze Ti-
graju do dzis uznaja Erytree za wroga.

Listopadowa ofensywa i komunikacyjny blackout

4 listopada 2020 roku premier Etiopii Abiy
Ahmed Ali ogtosit rozpoczecie ofensywy
militarnej w pdtnocnym regionie Tigraj
wraz z ustanowieniem szesciomiesiecz-
nego stanu wyjatkowego w regionie. Zo-
stata tez utworzona specjalna grupa zada-
niowa ds. kryzysu w Tigraju — State of
Emergency Task Force. Jednoczesnie rzad
podkreslit, ze za wroga zostat uznany Ti-
grajski Ludowy Front Wyzwolenia (TLFW),
a nie region i jego mieszkaricy. Bezposred-
nig przyczyng operacji militarnej sit rzado-

wych byto oskarzenie lokalnych wtadz

TLFW o zajecie bazy wojskowej — Dowddz- | Potozenie regionu Tigraj w Etiopii, zrédto: Wikipedia [ https://en.wi-
kipedia.org/wiki/Tigray_Region#/media/File:Tigray in_Ethio-

twa Poétnocnego w Tigraju. Dowddztwo .
pia.svg], dostep: 14.12.2020.

Pétnocne jest jednym czterech regional-
nych dowddztw w Etiopii, jednak odgrywa szczegdlng role strategiczng przez wzglad na bliskie
sgsiedztwo z Sudanem i Erytreg. Napiecia miedzy zbuntowanym regionem a stolicg narastaty juz
od dtuzszego czasu, dochodzac do punktu kulminacyjnego we wrzesniu 2020 roku, gdy wiadze
w Tigraju — pomimo sprzeciwu wfadz centralnych — przeprowadzity lokalne wybory, w ktérych
TLFW zdobyt ponad 90% poparcia. Brak subordynacji ze strony regionu jest poktosiem utrzymywa-
nej narracji o utraconej legitymacji politycznej obecnego rzagdu Abiya Ahmeda Alego. W sierpniu
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2020 r. w Etiopii miaty sie odby¢ wybory ogdlnonarodowe, jednak ze wzgledu na sytuacje zwig-
zang z pandemig COVID-19 zostaty przesuniete na przyszty rok. Posuniecie to od poczatku byto
krytykowane przez stojgcych w opozycji do obecnego premiera Tigrajczykdw, ktérzy od poczatku
pazdziernika br., kiedy to zgodnie z kalendarzem wyborczym miatby wygasng¢ mandat rzgdu, od-
mawiajg uznania prawomocnosci obecnej wiadzy.

Co ciekawe, jak podaje Netblock, organizacja pozarzgdowa monitorujgca globalne zarzadzanie In-
ternetem, zaktdcenia w dostepie do Internetu w Etiopii byty zauwazalne regionalnie juz kilka mi-
nut po przemowie Abiya Ahmeda Alego (zgodnie z danymi Netblock nie jest to pierwsza taka sy-
tuacja w Etiopii, gdy brak Internetu jest zwigzany z dziataniami sit bezpieczeristwa). Od poczatku
trwania konfliktu nie ma potaczenia telekomunikacyjnego i internetowego z regionem, a zagra-
niczne korporacje medialne, jak Reuters, otrzymuja informacje jedynie w drodze wiadomosci tek-
stowych — niemozliwych do zweryfikowania - albo czerpig informacje o rozwoju sytuacji z lokalnej
i paristwowej telewizji. W tym swietle utopijnie wybrzmiewaja stowa Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa Josepa Borrella, ktdry jeszcze w pazdzierniku 2020
roku podczas wirtualnego spotkania dotyczacego roli mediéw w promowaniu pokoju w Afryce
(Silence the Guns — hasto Unii Afrykaniskiej) moéwit o roli informacji i dziennikarzy w procesie demo-
kratyzacji i pokojowej egzystenciji: ,,motorem napedzajagcym demokracje jest informacja. Bez in-
formacji demokracja nie dziata”, a zwracajac sie do dziennikarzy w Afryce méwit o ,,gtosach, ktdre
ostatecznie uciszqg bron, poniewaz sg znacznie potezniejsze”.

Strona rzagdowa od poczatku utrzymywata, ze ataki TLFW z 4 listopada 2020 r. byty zaskoczeniem,
a dwczesny zastepca dowddcy sit zbrojnych Etiopii Birhanu Jula mdwit w publicznej telewizji, ze
,ynasz kraj wkroczyt w niespodziewana wojne...”. Jednak juz na kilka dni przed operacjg militarng
pojawiaty sie gtosy lideréw lokalnych w Tigraju o przygotowaniach w regionie do ewentualnego
ataku sterowanego z Addis Abeby - z takimi hastami wystapit w lokalnej telewizji Debretsion Ge-
bremichael, lider TLFW wybrany w nieuznanych przez rzad wrzesniowych wyborach. Pod koniec
pazdziernika doszto rowniez do incydentu w Dowddztwie Pétnocnym — premier Abiy Ahmed Ali
powotat Jemala Mohammeda na stanowisko zastepcy dowddcy w Mekelle. Jak informowata Al-
Jazeera Mohammed zostat zatrzymany przez lokalng TLFW i odmdéwiono mu dostepu do baz woj-
skowych. Co jakis czas media informowaty réwniez o lokalnie przeprowadzanych zabdjstwach na
tle etnicznym w Etiopii, panistwie ktérego podziat terytorialny jest wrecz eksperymentalnie oparty
o etnicznie rozdzielone regiony i gdzie kwestie tozsamosci etnicznej majg duze znaczenie poli-
tyczne i spoteczne.

Trwajaca prawie miesigc operacja militarna rzadu etiopskiego spotkata sie z odzewem miedzyna-
rodowym - juz w pierwszych dniach konfliktu apele o deeskalacje dziatari podniesli liderzy poli-
tyczni ze Standw Zjednoczonych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej czy Unii
Afrykaniskiej, cho¢ ta ostatnia krytykowana jest za wstrzemiezliwe stanowisko wobec trwajacego
konfliktu. Rozgtos miedzynarodowy nie jest na reke stronie rzgdowej, ktéra od poczatku przed-
stawia interwencje jako konflikt wewnetrzny, forsujac tym samym narracje przywrdcenia prawo-
rzadnosci, konstytucjonalizmu i stabilnosci w regionie. Tym samym rzad wyrazat kilkukrotnie nie-
ched do jakiejkolwiek ingerencji zagranicznej, wiaczajac w to odrzucenie apelu prezydenta
Ugandy o przeprowadzenie mediacji czy ignorowanie specjalnych wystannikdw Unii Afrykariskiej.
Na wszelkie préoby prowadzenia mediacji z Tigrajczykami strona rzgdowa odpowiadata w stowach
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zblizonych do Redwana Husseina, rzecznika rzagdowej grupy zadaniowej ds. kryzysu tigrajskiego:
,,moéwimy tylko ‘dajcie nam czas’. To nie bedzie trwato w nieskoriczonos¢”.

Istotnie, poza obiektywem zagranicznych mediéw przy odcieciu regionu od ustug telekomunika-
cyjnych, strona rzadowa podejmowata dziatania szybko. W pierwszych dniach konfliktu sity rza-
dowe zostaty wsparte przez lokalne sity z regionu Amhara - graniczacego od potudniowej strony
z Tigrajem — z ktérym Tigraj nie utrzymuje dobrych stosunkdw przez wzglad na wewnetrzne spory
graniczne. Od strony politycznej, parlament w Addis Abebie przegtosowat utworzenie rzgdu tym-
czasowego dla Tigraju, a kilka dni pdzniej uchylit immunitety dla 39 cztonkédw parlamentu pocho-
dzenia tigrajskiego, w tym Debretsiona Gebremichaela i Getachewa Redy, co byto krokiem
w strone odmowy uznania legitymacji TLFW. Z kolei premier Abiy Ahmed Ali dokonat znaczacych
zmian na najwyzszych stanowiskach w sektorze militarnym i bezpieczenstwa. Szefem sit zbroj-
nych zostat Birhanu Jula, a nowym ministrem spraw zagranicznych Demeke Mekonnen, osoby bli-
sko zwigzane z premierem. Z kolei na stanowisko szefa wywiadu zostat powotany obecny lider
regionu Amhary, ktéry to region od razu zaangazowat sie w walke z sgsiednim Tigrajem. Szefem
tymczasowego rzadu w Tigraju zostat Mulu Nega, zwigzany uprzednio z sektorem akademickim,
etiopski wiceminister ds. nauki i szkolnictwa wyzszego

Pomimo utrudnionego kontaktu z regionem i braku mozliwosci nadzorowania sytuacji, do medidw
zaczety przeciekad informacje o dziataniach rzadu etiopskiego. Juz w pierwszym tygodniu walk
pojawity sie doniesienia o wewnetrznych represjach rzagdu wobec tigrajskich dziennikarzy, a takze
0 aresztowaniach ponad 160 oséb oskarzonych o posiadanie broni i amunicji, podejrzanych
o wspieranie tigrajskich rebeliantow. Jeszcze wieksze emocje miedzynarodowe wzniecone zo-
staty przez doniesienia o dziataniach represyjnych wobec Tigrajczykdw z akcentem miedzynaro-
dowym. Po pierwsze, wewnetrzny raport ONZ informowat, ze po rozpoczeciu ofensywy militarnej
do biura World Food Programme (nomen omen tegorocznego laureata Pokojowej Nagrody Nobla)
zgtosita sie etiopska policja z prosba o przekazanie listy pracownikdw majacych tigrajskie pocho-
dzenie — personel WPF odmdwit udzielenia takich informacji. Lokalne biura policji informowaty
jednoczesnie o nakazie identyfikacji Tigrajczykdw we wszystkich rzadowych agencjach i organiza-
cjach pozarzadowych, co rodzi obawe, ze konflikt miedzy TLFW a rzagdem przybierze wymiar et-
niczny. Po drugie, Etiopia potwierdzita krazace informacje o rozbrojeniu okoto 200-300 cztonkdéw
misji pokojowej Unii Afrykariskiej w Somalii — Etiopczykdw pochodzenia tigrajskiego. Rzad broni
sie przed zarzutami o dyskryminacje etniczna ttumaczac, ze demobilizacja zwigzana jest z trwaja-
cym Sledztwem w sprawie powigzan z TLFW i nie jest motywowana represjami wobec Tigrajczy-
kéw. Wymowna jest tutaj milczaca rola w sprawie incydentéw Unii Afrykanskiej, w ktdrej Addis
Abeba jako siedziba odgrywa wazngrole. Juz wczesniej pojawiaty sie informacje, ze wskutek trwa-
jacego konfliktu z Tigrajem stanowisko szefa ds. bezpieczeristwa w Unii Afrykariskiej stracit Gre-
egzibher Mebratu Melese, Etiopczyk o tigrajskim pochodzeniu. Kolejnym przyktadem niecheci
strony rzadowej wobec etiopskich Tigrajczykdw zajmujacych miedzynarodowe stanowiska s3g
oskarzenia szefa sit zbrojnych - Birhanu Jula - wobec Tedrosa Adhanoma Ghebreyesusa, dyrek-
tora generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Cho¢ strona etiopska oskarza Adhanoma
o wykorzystywanie platform miedzynarodowych do szukania poparcia dla Tigrajczykéw, WHO od-
rzuca te podejrzenia z braku dowododw.
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Przez niemal miesigc strona rzagdowa i TLFW ignorowaty apele miedzynarodowe o deeskalacje
konfliktu, informujac w lokalnych mediach o kolejnych zwyciestwach oraz rosngcych ofiarach po
obu stronach. Rzad utrzymywat narracje o ,,wyzwalaniu” regionu, zajmujgc kolejne miasta
i punkty strategiczne (m.in. lotnisko w miescie Humera blisko granicy z Sudanem), jednoczesnie
oskarzajac strone przeciwng o niszczenie infrastruktury komunikacyjnej, m.in. w miescie Axum,
jednym z historycznych i kulturowych osrodkdw Etiopii. Z kolei TLFW informowat swiatowe media
o zabitych przez rzad etiopski cywilach w Mekelle, czy miescie Adigrat, jak réwniez o ataku na
kampus uniwersytecki Meles Academy University w Mekelle — informacja ta wraz ze zdjeciami zo-
stata opublikowana na platformie Facebook, jednak ze wzgledu na brak dostepu do regionu nie
da sie potwierdzi¢ autentycznosci zdje¢. Podobnie nie da sie oszacowac skali ofiar, cho¢ strona
rzgdowa utrzymuje, ze nie zostali zabici cywile. Amnesty International potwierdzito informacje, ze
9 listopada 2020 r. doszto do masakry ludnosci cywilnej w miescie Mai-Kadra w regionie Tigraj.
Ofiarami byli robotnicy sezonowi niezwigzani z dziataniami militarnymi. Z kolei sledztwo prowa-
dzone przez panstwowa Etiopskg Komisje ds. Praw Cztowieka wykazato, ze ofiarami (ok. 600 cy-
wili) byli cztonkowie grupy etnicznej Amhara (Mai Kadra jest zamieszkane zaréwno przez etnicz-
nych Tigrajczykdw, jak i Amhara), oskarzajac tigrajska grupe mtodziezowg Samri o dokonanie
zbrodni na tle etnicznym. Amnesty International nie skomentowato raportu Komisji. By¢ moze
probujac uchronic sie od narzucajacych sie oskarzen o stronniczos¢ raportu Komisji, do nadzoro-
wania jej prac zostat mianowany Daniel Bekele, byty pracownik Amnesty International i Human
Rights Watch, zwolniony z wiezienia w wyniku reform wprowadzonych przez rzad Abiya Ahmeda
Alego po przejeciu wiadzy w 2018 roku. W grudniu 2020 roku, juz po oficjalnym zakorczeniu kon-
fliktu, pojawity sie takze informacje, ze ofiarami konfliktu jest czterech etiopskich pracownikdéw
pomocy rozwojowej stacjonujgcych w Tigraju.

Punktem zwrotnym w konflikcie byto postawienie TLFW przez rzad etiopski 22 listopada 2020 r.
72-godzinnego ultimatum: pokojowego poddania sie zanim nastapi ,,ostatnia faza” ofensywy na
Tigraj. Gdy oczywiste stato sie, ze dowddztwo TLFW nie spetni ultimatum (cho¢ strona rzgdowa
ogtaszata, ze wielu bojownikéw sie poddato), organizacje miedzynarodowe podjety apele
o ochrone cywiléw w Mekelle. W wywiadzie dla France24, minister finanséw Ahmed Shide mdwit,
ze ludnos¢ lokalna w Mekelle jest informowana o zblizajacej sie operacji militarnej poprzez rozrzu-
cane z helikopteréw broszury, jak réwniez strona rzadowa pozostaje w kontakcie z miedzynaro-
dowymi organizacjami w sprawach dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej i sytuacji humanitarnej.
28 listopada 2020 r. rzad ogtosit zakoriczenie oblezenia, zdobycie Mekelle oraz uwolnienie zotnie-
rzy z Pétnocnego Dowddztwa, ktdrzy traktowani byli od poczatku jako zaktadnicy TLFW. Abiy
Ahmed Ali ogtosit, ze odbicie regionu odbyto sie bez ofiar cywilnych, cho¢ odmienne gtosy docho-
dza od pracujgcych w miescie lekarzy. W mediach pojawity sie réwniez doniesienia, ze jeszcze
przed rozpoczeciem ofensywy dowddztwo TLFW opuscito Mekelle i skierowato sie na potudnie
regionu, skad zapowiada dalsze dziatania. Nie jest znany los Debretsiona Gebremichaela, najbar-
dziej poszukiwanej osoby w Etiopii, i bliskich mu 0séb — premier Etiopii méwi o koniecznosci po-
stawienia dowddztwa TLFW przed wymiarem sprawiedliwosci.

Wielowymiarowe zZrédta konfliktu: miedzy dorazna polityka a historycznymi animozjami

Pomimo ogtoszonej przez premiera Abiya Ahmeda Alego zakoriczenia operacji militarnej i ,,wy-
zwolenia” regionu - tym samym doraznego zakonczenia konfliktu - w rzeczywistosci konflikt ten
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jest zakorzeniony znacznie gtebiej, niz tylko w krétkoterminowej walce o wtadze czy napieciach
politycznych ostatnich trzech miesiecy. Listopadowy konflikt w Etiopii ma kilka wymiardw, ktdre
roboczo mozna okresli¢ jako ptaszczyzny: polityczno-ekonomiczna, etniczna oraz ideologiczna.

W wymiarze politycznym, konflikt toczy sie o wtadze. Cho¢ dzi$ TLFW ma zasieg gtédwnie regio-
nalny, jeszcze do niedawna byta to najsilniejsza grupa polityczna w Etiopii. W latach 80. XX wieku
TLFW byt jedna z gtéwnych sit partyzanckich, ktére doprowadzity do obalenia 17-letnich rzagddéw
marksistowsko-leninowskich, w historii Etiopii okreslonych mianem ,,czerwonego terroru”. Od
1991 roku TLFW utwierdzata swojg wtadze w Etiopii. Gdy w maju 1991 wtadze przejeta koalicja grup
etnicznych - Etiopski Ludowo-Rewolucyjny Front Demokratyczny (ELRFD) — w sierpniu 1995 r. na
czele rzadu stanat Meles Zenawi, Tigrajczyk z pochodzenia. Lata 1995-2012 to okres utrwalania
tzw. systemu etnicznego federalizmu, przyznajacego gtdwnym grupom etnicznym wtadze w re-
gionach, w ktérych dominuja. Jednak w samym centrum wtadzy - w rzadzie — dominuja od tego
czasu Tigrajczycy, grupa etniczna ktdrej liczba nie przekracza 5-6% ludnosci Etiopii. Znaczenie Ti-
grajczykdw ma jednak charakter symboliczny. Po pierwsze, to z TLFW utozsamiane jest pokonanie
wiadzy komunistycznej. Po drugie, to w znacznej mierze Tigrajczycy walczyli z Erytrejczykami
w wojnie o niepodlegtos¢ Erytrei (1998-2000), reperkusje ktdérej do dzis rezonujg w polityce we-
wnetrznej. Co ciekawe, w wojnie z Erytreg walczyli zaréwno dzisiejszy premier Abiy Ahmed Alj, jak
i znaczna czes¢ dowddztwa TLFW z Debretsionem Gebremichaelem na czele. Réwniez z Tigrajem
utozsamia sie najefektywniejszych zotnierzy Etiopskich Narodowych Sit Zbrojnych, a wsrdd czte-
rech regionalnych dowddztw etiopskich, najwieksze znaczenie ma Dowddztwo Pdtnocne, poto-
zone w Tigraju.

Rzady Tigrajczykdw zaczety traci¢ na znaczeniu po smierci premiera Melesa Zenawiego w 2012
roku. Otworzyto to przystowiowga puszke Pandory w kwestii etnicznej i politycznej, doprowadza-
jac do demonstracji i protestdw ulicznych. Nowym premierem zostat Hailemariam Desalegn jed-
nak wskutek rosngcych protestow — zwtaszcza najwiekszej grupy Oromo - zostat usuniety ze sta-
nowiska. Zastgpienie premiera Desalegna (ktdéry w trakcie konfliktu na famach Foreign Policy Ma-
gazine krytykowat TLFW) przez charyzmatycznego i stosunkowo mtodego Abiya Ahmeda Alego
— pierwszego premiera z najliczniejszej grupy etnicznej Oromo - dla Tigrajczykdw oznaczato ko-
niec przywilejow, ktdre stopniowo tracili wraz ze smiercig premiera Zenawiego. Cho¢ Abiy Ahmed
Ali byt ,,cztowiekiem z wewnatrz” - podczas rzagdéw TLFW byt m.in. ministrem nauki i cyberbez-
pieczenstwa oraz szefem Agencji Bezpieczeristwa - rozpoczat program reform ekonomiczno-po-
litycznych uderzajacych w poprzednig wtadze. Doprowadzit do uwolnienia wieznidw politycz-
nych, rozpoczat réwniez proces ,,rozliczania” Tigrajczykdw z dotychczasowych naduzy¢ wtadzy.
Juz od poczatku jego rzaddw doszto do aresztowan wysoko postawionych Tigrajczykdw pod za-
rzutami korupcji. W ciggu kolejnych dwdch lat Tigrajczycy tracili stanowiska w sektorze militarnym
i w urzedach politycznych. Kropla goryczy byto podpisanie przez Abiya Ahmeda Alego porozumie-
nia z Erytreg, koriczacego wojne etiopsko-erytrejska. Dla Tigrajczykdw, wojna ta jest jednym z klu-
czowym symboli lokalnego patriotyzmu, stad duzy opdr nie tylko w samym dowddztwie TLFW.
Warto zauwazy¢, ze w znacznej mierze wojna z Erytreg byta wojng pomiedzy Tigrajczykami a Ery-
trejczykami o budowe panstwowosci i koncepcji etnicznosci.

Na gruncie wzajemnych animozji, w listopadzie 2019 roku TLFW zdecydowat sie o nieprzytgczeniu
do nowo utworzonej przez Abiya Ahmeda Alego partii politycznej, ktdra zastgpita koalicje grup
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etnicznych. Po raz pierwszy od 1991 roku, TLFW znalazt sie poza strukturami wtadzy w Etiopii.
Ostatni rok to eskalacja napie¢, ktdérej obserwatorzy etiopskiej polityki spodziewali sie juz od
dawna. Wskutek sytuacji epidemiologicznej rzad etiopski zdecydowat sie o przesunieciu ogdlno-
krajowych wybordw z sierpnia 2020 roku na nastepny rok. Tigrajczycy uznali ten ruch za nielegalne
przedtuzenie wtadzy, stad od pazdziernika 2020 roku odmdwili uznawania rzagdu Abiya Ahmeda
Alego. Ostatnim krokiem walki o wtadze byta decyzja lokalnych wtadz Tigraju o przeprowadzeniu
regionalnych wyboréw mimo sytuacji zagrozenia epidemiologicznego. Wybory te nie zostaty
uznane za legalne przez Addis Abebe, poktosiem czego byto stopniowe odciecie Tigraju w paz-
dzierniku 2020 r. od srodkdéw finansowych z budzetu centralnego na programy spoteczne. Stop-
niowa utrata wptywdw politycznych i nagta utrata srodkéw finansowych stanowity preludium do
listopadowego konfliktu. Warto réwniez podkresli¢, Zze nic nie wskazuje na to, aby motywem dzia-
tant TLFW byta secesja czy wieksza autonomia dla regionu.

Mohammed Girma, badacz z Uniwersytetu w Pretorii, zwraca uwage na niemate znaczenie pod-
toza personalnego konfliktu. Polityka etiopska oparta jest na kulturze honoru i wstydu — ego w po-
lityce odgrywa znaczgcg role, porazki polityczne nie sg akceptowane, a kazde zaangazowanie sie
w dialog jest odczytywane w kontekscie stabosci. W tym kontekscie Girma ttumaczy nieche¢ obu
stron do mediacji i negocjacji pokojowych. Warto tez zwrdci¢ uwage na postac samego Debret-
siona Gebremichaela, od 2017 roku lidera TLFW, zwyciezcy nieuznanych wrzesniowych wyboréw
w Tigraju. Jak informuje Reuters, Debretsion od lat petnit wysokie stanowiska w Etiopii — byt wice-
premierem oraz ministrem edukacji, byt réwniez zwigzany z etiopska agencjg wywiadu. Z tego
tytutu byt odpowiedzialny za wdrazanie programéw technologicznych, ktére pozwalaty parnstwu
na wiekszg kontrole i nadzorowanie urzednikéw. W jego politycznym curriculum znajdujg sie row-
niez porozumienia z Chinami (stad pojawiaja sie czasem gtosy o ,,cichym wsparciu” Pekinu dla Ti-
grajczykdw, cho¢ oficjalnie Chiny uznajg konflikt za sprawe wewnetrzng Etiopii) oraz nadzér nad
Grand Ethiopian Renaissance Dam, politycznym punktem zapalnym miedzy Etiopig, Sudanem i Egip-
tem, gdyz dwa ostatnie obawiaj3 sie, ze budowa zapory ograniczy dostep do wdd Nilu.

Wsrod ekspertdw pojawiaja sie takze gtosy, ze obecna walka o wtadze ma podtoze czysto ekono-
miczne — chodzi o dostep do pieniedzy ptynacych z tytutu pomocy miedzynarodowej, paristwo-
wych zasobdw i korzysci ze wspdtpracy z przedsiebiorstwami. Na ten aspekt zwraca uwage Kas-
sahun Melesse w Foreign Policy Magazine. Od poczatku przejecia wtadzy w panstwie TLFW obsa-
dzat najwyzsze stanowiska w panstwie swoimi ludzmi, od sektora militarnego po sektor energe-
tyczny, wskutek czego cate zarzadzanie gospodarka paristwa byto wiasciwie w rekach TLFW. Po-
rzadek ten umacniata przyjeta przez koalicje rzadzacg — na czele z TLFW - konstytucja z 1995 roku,
ktéra oddawata w rece podmiotéw publicznych mozliwos¢ zarzadzania gruntami, co wykorzysty-
watrzad przez lata dzierzawigc przedsiebiorcom grunty na potudniu paristwa. Po przyjsciu do wta-
dzy premiera Abiya Ahmeda Alego w kwietniu 2018 roku sytuacja ulegta zmianie. Przede wszyst-
kim Tigrajczycy zaczeli traci¢ wysokie stanowiska w paristwowych przedsiebiorstwach oraz poli-
tyczno-administracyjne urzedy. Szczegdlnie dotkliwa jest kwestia czesciowej prywatyzacji pan-
stwowego Ethio Telecom (por. Africa Report), paristwowego monopolisty na ustugi telekomuni-
kacyjne w Etiopii, na czele ktdérego stat niegdys Debretsion Gebremichael, obecny lider TPFL. Do-
datkowo, w potowie listopada strona rzadowa doprowadzita do zamrozenia kont bankowych
34 instytucji powigzanych z TLFW.
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W wymiarze ideologicznym Etiopia od lat jest rozdarta pomiedzy dwiema drogami budowania
swojej tozsamosci w oparciu o wieloetnicznos¢: etnonacjonalizmem, przypisywanym rzadowi
TLFW, i panetiopizmem utozsamianym coraz silniej z premierem Abiyem Ahmedem Alim. Jak zau-
wazajg Shimelis Mulugeta Kene i Solen Feissa, debaty te siegaja jeszcze czasdw rzaddw cesarza
Hailego Selassiego. W latach 60. XX wieku w srodowiskach studenckich w Etiopii zaczety pojawiac
sie tendencje i ruchy oddolne krytykujace autorytarne rzady cesarza. W ramach tych protestéw -
czesto o zabarwieniu marksistowskim i lewicowym - zaczety ksztattowac sie debaty na temat toz-
samosci Etiopczykdw. Haile Selassie oskarzany byt o tworzenie ,,sztucznego nacjonalizmu etiop-
skiego”. Zamiast tego forsowana byta koncepcja Etiopii jako ,,narodu narodéw” — Etiopia to wiele
narodowosci z wtasnymi jezykami, historig i kultura. Dyskurs ten wzmocnit sie po obaleniu cesarza
i przejeciu wtadzy w Etiopii przez komunistéw, ktérzy zaprowadzili rzady ,,czerwonego terroru”.
To w latach 70. i 80. XX wieku ,,masowo” tworzyty sie w Etiopii nacechowane etnicznie ,,fronty
wyzwolenia”, jak Tigrajski Ludowy Front Wyzwolenia (TLFW), Erytrejski Ludowy Front Wyzwole-
nia (ELFW) czy Front Wyzwolenia Oromo (FWO). Partyzancka dziatalnos¢ tych grup doprowadzita
do niestabilnosci w latach 80., a w ostatecznosci do zakonczenia ,,czerwonego terroru” Mengystu
Hailego Mariama. Co istotne, szczegdlnie dwie grupy odegraty role w obaleniu junty: walczacy ra-
mie w ramie Tigrajczycy i Erytrejczycy. Nagroda dla pierwszych byta polityczna dominacja nad Etio-
pig, nagroda dla drugich niepodlegtos¢ - jak podsumowat Nick Westcott, dyrektor brytyjskiego
Royal African Society. Z punktu widzenia ,,wojny o narracje”, zwyciestwo TPFL byto konsolidacja
wizji Etiopii opartej o koncepcje etnonacjonalizmu. Shimelis Mulugeta Kene i Solen Feissa dodaja,
ze uktad ten zatwierdzita konstytucja z 1995 roku, a kwestia etniczna stata sie polityczng karta.
Dopiero smieré Zenawiego, protesty etniczne w regionie Oromii i represje polityczne w latach
2012-2018 na nowo rozbudzity debate na temat koncepc;ji etiopskosci. Gdy premierem zostat Abiy
Ahmed Ali, w jego reformach doszukiwano sie elementdw zwrotu ku podejsciu pan-etiopistycz-
nemu. Waznym krokiem byto rozwigzanie koalicji partii etnicznych i powotanie jednej partii poli-
tycznej. Zwolennicy etnonacjonalizmu krytykujg go rédwniez za reformy prowadzace do zbytniej
centralizacji wiadzy.

W wymiarze etnicznym wojna domowa jednoznacznie wskazata na rosngce napiecia etniczne.
Jest to o tyle niepokojace, ze na tle afrykanskim przypadek Etiopii jest dos¢ specyficzny. Zemelak
Ayitenew Ayle, dyrektor Center for Federalism and Governance Studies na Uniwersytecie w Addis
Abebie zwraca uwage, ze obecna wojna domowa ukazata znaczace braki w systemie federalizmu
etnicznego. System ten zostat utworzony na mocy konstytucji z 1995 roku, a jego najwiekszym
oredownikiem byt TLFW. System ten oparty jest na administracyjnym podziale Etiopii wedtug linii
podziatu grup etnicznych (z wyjatkiem potudniowego regionu faczacego mniejsze narodowosci
i grupy). Co istotne, kazdy z regiondéw cieszy sie dos¢ wysokim stopniem autonomii wraz z zagwa-
rantowanym prawem do secesji. Podziat administracyjny wedtug kryterium etnicznosci to jeden
z dwdch aspektdw radzenia sobie rzadu TLFW z réznorodnoscig etniczng. Jak zwraca uwage Nick
Westcott, obok federalizmu etnicznego drugim swoistym rozwigzaniem byto stworzenie koalicji
rzadzacej - ELRFD, w sktad ktdrej wchodzili przedstawiciele najwiekszych grup etnicznych. Tym
samym koalicja miata by¢ platforma politycznego balansu miedzy interesami poszczegdlnych grup
etnicznych. Sukces ,,zarzadu etnicznego” zalezat od dwdch rzeczy: dobrego funkcjonowania fe-
deralizmu etnicznego oraz rzeczywistego pluralizmu politycznego grup etnicznych w ramach ko-
alicji rzadzacej. W tej pierwszej kwestii, federalizm etniczny jest czescig szerszej debaty miedzy
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podejsciem panetiopskim a etnonarodowym. Przeciwnicy federalizmu etnicznemu zarzucaja sys-
temowi niebezpieczenstwo tzw. batkanizacji Etiopii przy radykalizacji poszczegdlnych regiondw.
Nie mniejsza role odgrywa fakt, jak sugeruje Zemelak Ayitenew Ayle, ze dla przeciwnikéw federa-
lizmu etnicznego jest on tozsamy z promocja polityczno-ideologicznej wizji TLFW, ,,niebezpieczny
eksperyment” narzucony wolg sprawujacej wiadze mniejszosci. Wraz z nadejsciem wiadzy pre-
miera Abiya Ahmeda Alego - ktdry uznawany jest za wiekszego zwolennika panetiopizmu - za-
czety odzywac nadzieje oponentéw federalizmu etnicznego, ktdrzy licza na reformy rzadu, a ci
najbardziej radykalni na zniesienie catego systemu. Sam Zemelak, ktdry od lata bada system fede-
ralny w Etiopii, nie jest catkowitym przeciwnikiem obecnego rozwiazania. Jak zwraca uwage, sys-
tem ten, mimo Ze wymaga reform, przynidstjuz kilka sukceséw, m.in. wzmacniajgc grupy etniczne
ktdre byty wczesniej marginalizowane. Pdki co, reformy Abiya Ahmeda Alego nie oddality niebez-
pieczenstwa napiec etnicznych, zwtaszcza ze — jak podkreslajg eksperci — czes¢ grup etnicznych
jest rozczarowana dotychczasowa polityka premiera, w tym jego wtasna grupa Oromo.

Silence (the Guns?) - reakcja miedzynarodowa

Ograniczony dostep medidw swiatowych do konfliktu w Etiopii doprowadzit do stosunkowo
ostroznych reakcji ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Od pierwszych dni ofensywy pyta-
niem otwartym pozostawata kwestia Erytrei. Wzajemna nieched Tigrajczykdw i Erytrejczykdow
w potaczeniu z bliskoscig terytorialng dawaty podstawy do niepokoju o wciaz ,,sSwiezy” pokdj mie-
dzy panistwami. Juz od poczatku konfliktu pojawiaty sie informacje ze strony TLFW o wkroczeniu
wojsk erytrejskich. W lokalnej telewizji Debretsion Gebremichael méwit o wkroczeniu zotnierzy
erytrejskich do Tigraju od strony miasta Humera i wspomaganie etiopskich sit rzadowych w walce
przeciw TLFW. Erytrea oficjalnie zaprzecza jakiemukolwiek zaangazowaniu, dodajgc, ze jest to
konflikt wewnetrzny Etiopii. Warto podkresli¢, ze problem Erytrei jest jedng z osi sporu miedzy
Tigrajczykami a premierem Abiyem Ahmedem Alim. Dowddztwo polityczne TLFW nigdy nie po-
parto decyzji o zakoriczeniu konfliktu z Erytreg, do dzis uwazajac sasiadujacy region za wroga.
W odpowiedzi na zaangazowanie Erytrejczykdw TLFW wystrzelit trzy rakiety w strone Asmary,
stolicy Erytrei. Informacje o potencjalnym udziale Erytrejczykéw w konflikcie pojawiaty sie takze
sporadycznie w relacjach uchodzcéw tigrajskich w Sudanie, ale ze wzgledu na niemoznos¢ zwery-
fikowania oraz oficjalne zaprzeczenie Erytrei o0 wspomaganiu rzagdowych wojsk etiopskich, kwe-
stia ta nie zostata doktadnie zbadana. Kilka dni temu do medidw wyciekta informacja, ze w kulua-
rach politycznych w Stanach Zjednoczonych juz od jakiegos czasu moéwi sie o zaangazowaniu ery-
trejskim. Cho¢ nie ma publicznych wypowiedzi na ten temat, Stany Zjednoczone na podstawie
zdjed satelitarnych podejrzewaja Erytrejczykdw o wkroczenie do Tigraju. Oficjalnie ani rzad etiop-
ski, ani erytrejski nie odnoszg sie do tych kwestii.

Drugim problemem pozostaje kwestia Sudanu. Przewlekta wojna domowa, a nastepnie konflikt
miedzynarodowy miedzy Sudanem a Sudanem Potudniowym zmusity wielu Sudanczykdéw do prze-
siedleri i migracji, zas duza czes¢ z nich znalazta sie w Etiopii. Konflikt z Tigrajem catkowicie odwrd-
citten trend - od poczatku konfliktu to Etiopczycy, gtdwnie pochodzenia tigrajskiego, uciekali ma-
sowo do Sudanu. Nie pomdgt fakt, ze juz kilka dni po rozpoczeciu konfliktu Sudan zamknat cze-
sciowo granice z Etiopig. W zwigzku z rosnaca liczbg uchodzcéw wiadze Sudanu zdecydowaty
o utworzeniu obozu dla uchodzcéw w Um Rakuba dla 20 tys. oséb. Obecne szacunki méwig o po-
nad 40 tys. uchodZzcdw w ciggu zaledwie trzech tygodni konfliktu, personel ONZ spodziewa sie
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jednak znacznie wiekszej liczby uchodzcéw. Pogarszajaca sie sytuacja humanitarna uchodzcéw
stanowi alarm dla spotecznosci miedzynarodowej. Zdecydowanie rzagdowi etiopskiemu zalezy na
dobrych stosunkach z Sudanem, w ktérych gtéwnym osig niezgody byta dotychczas etiopska in-
westycja budowy zapory - Grand Ethiopian Renaissance Dam - ktéra ograniczytaby dostep Sudanu
do wdd Nilu. W tym sporze Sudan ma sojusznika w Egipcie. W trakcie trwania konfliktu oba pan-
stwa prowadzity wspdlne ¢wiczenia militarne, zaciesniajgc tym samym sojusz militarny, ktdre jed-
nak nie majag zwiagzku z konfliktem tigrajskim — zaplanowane byty duzo wczesniej, zanim mozna
byto przewidzie¢ rozwdj sytuacji w pétnocnym regionie Etiopii.

Reakcje szerszej spotecznosci miedzynarodowej byty dos¢ ograniczone. Unia Europejska i Unia
Afrykariska wyrazaty co prawda zaniepokojenie i wzywaty do deeskalacji konfliktu, jednak bez
wiekszego oddzwieku. Co prawda pojawiaty sie w mediach gtosy, ze ze wzgledu na wysokie kwoty
pomocy rozwojowej dostarczanej z Unii Europejskiej do Etiopii, ta pierwsza mogtaby potencjalnie
uzy¢ pieniedzy jako karty przetargowej, ale gtosy te, zdaje sie, nie wyszty nawet poza Europe.
Réwniez Stany Zjednoczone, dla ktdrych Etiopia jest waznym aktorem w Rogu Afryki, pozostawity
— jak wydaje sie — uznaja konflikt jako kwestie wewnetrzna.

Pod znakiem zapytania pozostaje jednak kwestia Somalii. W grudniu 2020 r. administracja amery-
kariska ogtosita decyzje o wycofaniu wojsk amerykariskich z Somalii w styczniu 2021 r. W Somalii
nadal bedzie dziata¢ misja Unii Afrykanskiej, w ktdrej stosunkowo duzy udziat ma obecnie Etiopia.
Tym samym na Etiopie spadnie wiekszy ciezar utrzymania bezpieczeristwa i tadu w szerszym re-
gionie. Do tego, co oczywiste, Etiopia potrzebuje stabilnosci wewnetrznej. Dos¢ ograniczona re-
akcje swiata trafnie podsumowat Nick Westcott: ,,szersza spotecznos¢ miedzynarodowa réwniez
nic nie zyska na wojnie domowej [w Etiopii — MK]. Chiriczycy majg wielkie inwestycje, Rosja nie ma
baz, a,,Zachdd” jest zdesperowany, aby uczyni¢ z Etiopii przyktad sukcesu ekonomicznego i poli-
tycznego postepu w niestabilnym regionie”. Ten ,,Zachdd” mozna tu rozumiec jako Unie Europej-
ska. Takg narracje utrzymuje chociazby POLITICO: ,,Etiopia premiera Abiya byta [dla Unii Europej-
skiej — MK] bastionem nadziei i ogromnego potencjatu ekonomicznego”. Jeszcze gorzej wypada
Unia Afrykanska, ktéra w przypadku konfliktu etiopskiego w petni wykazata swojg stabos¢. Brak
reakcji na ,,wymiane” na stanowisku szefa bezpieczenstwa Unii Afrykariskiej Etiopczyka tigraj-
skiego pochodzenia, brak reakcji na rozbrojenie cztonkdw misji pokojowej Unii w Somalii tigraj-
skiego pochodzenia, czy zignorowanie prob mediacji i dialogu z wystannikami — dziatania te poka-
zujg, ze ,,Unia Afrykanska jest dla innych, nie Etiopii”, jak okreslit postawe Etiopii jeden z dyploma-
téw Unii Afrykaniskiej. Paradoksalnie, rok 2020 miat by¢ dla Afryki symboliczny w kwestii konflik-
tow zbrojnych na kontynencie — na przetomie stycznia i lutego 2020 roku, podczas 33. Szczytu Unii
Afrykanskiej promowano hasta Silence the Guns in Africa, kontynuacje inicjatywy politycznej zapo-
czatkowanej w 2013 roku, ktdrej celem byta przeksztatcenie Afryki do korica 2020 roku w obszar
bezkonfliktowy, odporny na napiecia etniczne i zdolny do przeciwdziatania ludobdjstwu. Cho¢
czes¢ lideréw afrykariskich w przemdwieniach podkreslato sukcesy Unii Afrykariskiej w tworzeniu
bezkonfliktowej Afryki, wskazujac zaréwno na liczebne zmniejszanie konfliktéw oraz rozwdj
struktur instytucjonalnych, inni zwracali uwage na deficyt solidarnosci paristw afrykarskich w bu-
dowaniu kontynentalnych mechanizmdw odpornosci na kryzysy. Kryzys etiopski dotozyt kolejne
obawy - skutecznos¢ Unii Afrykariskiej w swietle ignorowania jej przez najwazniejszych aktoréw
paristwowych w Afryce.
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Mekelle to nie koniec konfliktu

Najwieksze pytanie, ktdre staje przed Etiopig brzmi: co dalej? Wszystko wskazuje na to, ze Mekelle
to nie koniec konfliktu o podtozu polityczno-etnicznym. Na chwile obecng nie wiadomo, gdzie
znajduja sie osoby powigzane z TLFW (w mediach pojawiaty sie informacje o ucieczce Debretsiona
do Sudanu Potudniowego, co sam zainteresowany prostowat w sms-ach do swiatowych gazet),
raz na jakis czas pojawiaja sie informacje o pomniejszych walkach w Etiopii. Wiele wskazuje na to,
ze TLFW bedzie nadal toczy¢ wojne partyzancka, w ktdrej ma juz doswiadczenie, do ktérej ma
wyszkolonych ludzi i sprzet. Najlepszym scenariuszem dla strony rzadzacej bytoby catkowite za-
koriczenie konfliktu. Jak wskazuja eksperci takie rozwigzanie wystatoby jasny sygnat do sgsiaddéw,
ze z Etiopig sie nie zadziera, a do ,,szerszego sSwiata”, ze Etiopia jest regionalnym liderem zdolnym
przejac role gwaranta pokoju w regionie. Do tego jednak nie wystarczy samo zdobycie Mekelle.
W kontekscie napie¢ etnicznych, pozostaje walka ,,0 serca i umysty” ludnosci tigrajskiej. Dla wielu
Tigrajczykdw TLFW ma wcigz symboliczne znaczenie patriotyczne. Znamiennie brzmia stowa no-
wego lidera Tigraju — narzuconego zresztg przez Addis Abebe — Mulu Nega: ,,aby oddzieli¢ ludzi
[w Tigraju — MK] od tej partii [TLFW - MK] musimy poswieci¢ wiecej pracy nad komunikacja i public
relations, poniewaz ludzie powinni rozumiec rzeczywistos¢”. Najmniej pozadanym scenariuszem
pozostaje oczywiscie dalsza eskalacja napie¢ etnicznych i przerodzenie sie obecnego konfliktu
w otwartg wojne partyzancka o szerokim zasiegu terytorialnym i wysokiej skali dziatari. Tym sa-
mym, Etiopia nie uniknie dalszych pytan o reformy paristwowe i budowanie wizji ,,etiopskosci”
w oparciu o toczace sie od ponad p6t wieku debaty ideologiczne.
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