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COVID-19 a wschodnia flanka NATO

Piotr Orflowski

W kontekscie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19, warto
przyjrze¢ sie, w jaki sposéb ta pandemia wptyneta i wptyna¢ moze na architekture
bezpieczeristwa na wschodniej flance Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). W tym
kontekscie warto na owo zjawisko spojrze¢ z dwdch perspektyw. Pierwszg z nich bedzie
perspektywa sojusznicza, ujmujgca zdolnosci NATO do prowadzenia réznego rodzaju operacji na
wschodniej flance. Druga perspektywa zmierza do odzwierciedlenia stanu rzeczy w odniesieniu
do zdolnosci Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, szczegdlnie w zachodnim okregu wojskowym.

Doskonatym punktem wyjscia dla rozwazan zwigzanych ze zdolnosciami sojuszniczymi na
wschodniej flance NATO w odniesieniu do sytuacji wywotanej przez pandemie COVID-19 jest
zmiana plandéw zwigzanych z najwiekszym od lat, przynajmniej w odniesieniu do pierwotnych
plandw, ¢wiczeniem wojskowym Sojuszu pod kryptonimem DEFENDER-Europe 20. Generalnie
scenariusz ¢wiczenia zaktadat sprawdzenie dwdch zasadniczych obszardw. Pierwszym z nich
byta zdolnos¢ do przerzutu duzych zwigzkdéw taktycznych, zazwyczaj w sile putku oraz brygady,
z amerykarskich baz w Europie, gtéwnie z Niemiec oraz bezposrednio z baz w Stanach
Zjednoczonych wraz z koordynacjg przerzutu sit sojuszniczych na okreslonych kierunkach
strategicznych. Ten element ¢wiczenia byt o tyle wazny, ze sprawdzat realne zdolnosci do
dyslokacji sit na potencjalny wschodni teatr dziatari europejskich za pomocg transportu
kotowego oraz kolejowego. Biorgc pod uwage koniecznos¢ poruszania sie drogami publicznymi,
przerzutu sit przez cieki wodne (okoto 6 tysiecy od linii Odry do Tallina), ¢wiczenie dawato realng
mozliwos¢ sprawdzenia droznosci planowanych drég przerzutu, opracowania alternatywnych
szlakdw, sprawdzenia nosnosci mostéw i wiaduktdw kolejowych. Czes¢ planowanych
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elementdw bioracych udziat w ¢wiczeniach miata by¢ przerzucona na teatr europejski droga
powietrzng oraz morska. Jezeli na catos¢ tej sytuacji natozymy sytuacje strategiczng na
potencjalnym froncie (w rozumieniu wybuchu konfliktu petnoskalowego), zdolnosci
oddziatywania przeciwnika, w tym w obszarze A2/AD, jego potencjat zgromadzony w Obwodzie
Kaliningradzkim, prze¢wiczenie pierwszej, zasadniczej fazy scenariusza zwigzanej z przerzutem
wojsk w rejon prowadzenia potgczonej operacji sojuszniczej wydawat sie by¢ jak najbardziej
zasadny i stuszny. Drugim zasadniczym elementem scenariusza DEFENDER-Europe 20 miato by¢
rozegranie serii sytuacji wspoétdziatania sit juz w ramach prowadzenia operacji.

Pandemia COVID-19 w duzym stopniu zweryfikowata pierwotne zatozenia tego scenariusza. Juz
w potowie marca Dowddztwo Sit Amerykariskich w Europie (European Command — EUCOM)
poinformowato o wstrzymaniu przerzutu sit ze Stanéw Zjednoczonych do planowanych rejonéw
zesrodkowania w ramach ¢wiczenia w zwigzku z pandemia. Konsekwencja podjetych decyzji
byto odwotanie ¢wiczen towarzyszacych DEFENDER-Europe 20 pod kryptonimem: Dynamic
Front, Joint Warfighting Assessment, Saber Strike oraz Swift Response. Witasnie te ¢wiczenia
towarzyszace, wchodzace de facto w ramy pierwotnie planowanego scenariusza DEFENDER-
Europe 20, miaty stanowi¢ druga, zasadnicza czes¢ ¢wiczenia. Przeprowadzenie ich dawatoby
bowiem mozliwos¢ okreslenia zdolnosci sit sojuszniczych do wspdtdziatania na etapie przybycia
na teatr dziatan, okreslenia realnych ram czasowych w poszczegdlnych fazach dziatania, az do
mobilizacyjnego rozwiniecia sit i przystapienia do realizacji zadarh bojowych przejscia do
dziatania. Ponadto zaktadane scenariusze dawaty mozliwos¢ sprawdzenia wspdtdziatania
wszystkich rodzajow sit zbrojnych Sojuszu, koniecznych do uzycia w ramach ¢wiczonej
potgczonej operacji obronnej, na dodatek we wszystkich domenach operacyjnych. Pandemia
COVID-19 nie tylko nie pozwolita na rozegranie zasadniczej drugiej czesci catosci ¢wiczenia, ale
wrecz wymusita wycofanie czesci elementéw Sit Zbrojnych USA do macierzystych baz na
terytorium Standw Zjednoczonych.

Implikacje zaistniatej sytuacji s rzecz jasna rézne. Warto postawi¢ pytanie: jakie znaczenie
opisywana sytuacja moze miec dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO, a zatem i dla Polski?
Mozna kresli¢ rézne scenariusze, niemniej faktem jest, ze w wyniku pandemii i spowodowanych
przez nig zmian w scenariuszu ¢wiczenia nie udato sie przedwiczy¢ wszystkich wariantéw
wspodtdziatania. Jednakze nie wszystkie elementy scenariusza zostaty anulowane. Doszto na
przyktad do wspdtdziatania z amerykaniskim Pancernym Brygadowym Zespotem Bojowym
(Armored Brigade Combat Team — ABCT) gdzie przetrenowano mobilizacyjne rozwiniecie
i wspdlne strzelanie z wydzielonymi elementami SZ RP na poligonie w Drawsku Pomorskim.
W kontekscie realnego wktadu, nie mozna jednak uznac¢ zrealizowanych fragmentdéw
pierwotnego scenariusza za istotny wkfad w budowanie realnych zdolnosci wspdtdziatania
w przysztosci. Najwazniejszym pytaniem, jakie w zaistniatej sytuacji nalezy sobie zadac jest: jak
wygladatby sytuacja w odniesieniu do realnego zagrozenia bezpieczeristwa na wschodniej flance
NATO? Nietrudno wyobrazi¢ sobie przeciez dziatania polegajace na celowym sprowokowaniu
pandemii celem obnizenia zdolnosci manewrowej i kinetycznej Sojuszu na opisywanym kierunku.
W mojej ocenie realna sytuacja wymusitaby jednak znacznie bardziej zdecydowane posuniecia
militarne, a obecnos¢ wirusa czy ryzyko zakazerl nie stanowitby zasadniczej przeszkody
w realnym prowadzeniu dziatan zbrojnych.
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Jak zatem COVID-19 moégt wptyng¢ na realne zdolnosci Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej?
Analitycy wskazuja, ze dtugofalowo pandemia bedzie nies¢ serie niekorzystnych tendencji
praktycznie dla catosci gospodarki swiatowej, ale jednym z panstw, ktdre ucierpig najbardziej
bedzie Rosja. Jest to rzecz jasna zwigzane z obserwowanym juz od pewnego czasu spadkiem
cen ropy naftowej, ktéra w znaczgcym stopniu determinuje stan gospodarki Rosji. Po drugie,
waznym zrddtem dochodu Federacji Rosyjskiej jest sprzedaz broni. Trudno dzis jednoznacznie
oceni¢, jak bardzo spadnie ilos¢ zamdwien i transakcji ze strony zagranicznych kontrahentdw.
Bedzie to z pewnoscig zwigzane z koniecznoscig duzych oszczednosci w budzetach innych
paristw, czesto kosztem naktaddéw wiasnie na armie i sprzet wojskowy. W ogdlnym ujeciu
rosyjska gospodarka, w pordwnaniu do chinskiej, amerykariskiej czy wspdlnego rynku Unii
Europejskiej, jest najmniej konkurencyjna. W perspektywie krétko- i dtugofalowej oznaczac to
moze gteboka recesje i koniecznos¢ ogromnych cie¢ budzetowych w Rosji. Czy taka sytuacja
przetozy sie na kondycje Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej? Zdecydowanie tak. Nie jest to juz
panistwo, w ktérym ciecia budzetowe - jezeli byty konieczne - dotykaty armii na samym koncu.
Obecnie Rosja boryka sie z catym katalogiem powaznych problemdw wewnetrznych,
wazniejszych z punktu widzenia spoteczeristwa. Planowane wiec wzmocnienia obecnosci
militarnej Federacji Rosyjskiej na wschodniej flance, programy modernizacyjne (szczegdlnie te
w obszarach lotnictwa, A2/AD, rozwoju systemdw broni pancernej itd.) moga zostac
w znacznym stopniu okrojone czy wrecz wstrzymane. Jezeli tak sie stanie,
a prawdopodobieristwo takiego scenariusza jest duze, bedzie to miato ogromne znaczenie dla
bezpieczeristwa Europy Wschodniej, a zatem i Polski. Zmniejszenie aktywnosci militarnej
Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, w Obwodzie Kaliningradzkim czy wreszcie w basenie Morza
Battyckiego bedzie miato konkretne implikacje. Pandemia COVID-19 z pewnoscig wymusi
w samej Federacji Rosyjskiej koniecznos¢ rewizji zaktadanych planéw uzupetnienia armii
i aktywnosci Rosji na wielu strategicznych kierunkach.

Jakie powinno by¢ stanowisko Sojuszu, w tym stanowisko Polski, wobec zaistniatej sytuacji?
Trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, poniewaz pandemia COVID-19 bedzie miata okreslone
skutki dla naktadéw na zbrojenia w obrebie NATO oraz w Polsce. Obecnie juz mowi sie, ze
najwazniejsze plany zakupowe Sit Zbrojnych RP zostang zrealizowane, ale z pewnoscig nalezy
liczy¢ sie z zasadniczymi cieciami. Na szczeblu planowania z pewnoscig konieczne jest
wypracowanie nowej koncepcji operacyjnej dla Sit Zbrojnych, zwigzanej ze zdolnosciami
narodowymi, jak i kooperacji sojuszniczej, do prowadzenia duzej potaczonej operacji militarnej
w konflikcie petnoskalowym na wschodniej flance w sytuacji prowadzenia tego typu dziatan
w srodowisku  dotknietym  pandemia, wywotujacg  szeroki wachlarz  zachowan
w spoteczeristwach. Z pewnoscig pandemia COVID-19 musi sprowokowac znacznie dalej idace
planowanie uzycia Sit Zbrojnych RP, czy to w ramach operacji narodowej, czy sojuszniczej, gdzie
uzycie broni biologicznej bedzie stanowic istotng czes¢ oddziatywania hybrydowego na
konkretne zdolnosci do reakcji na zaistniate zagrozenia. W odniesieniu do tego konkretnego
zagadnienia, sprawa jest o tyle prostsza, ze rozumienie planowania w oparciu o konkretne
zdolnosci, juz posiadane w Sitach Zbrojnych RP (putki chemiczne w Wojskach Ladowych,
elementy zadaniowe Wojsk Specjalnych, Wojska Obrony Terytorialnej) nie bedzie generowac
znaczacych kosztéw. Szereg wnioskdw i doswiadczen ptyngcych z ¢wiczenia DEFENDER-Europe
20 w odniesieniu do wptywu pandemii na sam przebieg ¢wiczenia, réwniez stanowi¢ moga
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wartos¢ dodang podczas procesu planowania i refleksji nad nowa koncepcja operacyjna Sit
Zbrojnych RP. Ostatecznym wnioskiem moze by¢ koniecznos¢ mozliwie jak najszybszego
powtdrzenia w petnym, pierwotnie planowanym scenariuszu ¢wiczenia DEFENDER-Europe 20,
zapewne juz pod innym kryptonimem. Ocena realnych zdolnosci sit sojuszniczych do
oddziatywania na architekture bezpieczeristwa wschodniej flanki NATO bedzie miata kluczowe
znaczenie dla bezpieczeristwa regionu w najblizszej, trudno przewidywalnej, a zatem
niestabilnej przysztosci.
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