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Kto rzadzi w polskich sluzbach specjalnych?

Mateusz Kolaszynski

Od poczatku 2020 r. zmienili sie szefowie trzech z pieciu stuzb specjalnych. W styczniu Marek
tapinski zostat w miejsce Andrzeja Kowalskiego nowym szefem SWW. 3 lutego 2020 r. Krzysztof
Wactawek zastgpit na stanowisku szefa ABW Piotra Pogonowskiego. Wraz z uptywem pierwszej
kadencji, szefa CBA Ernesta Bejde zastgpit Andrzej Strézny, ktdry od 19 lutego br. petni obowigzki
szefa tej instytucji. Na duza dynamike zmian w kierownictwie stuzb specjalnych wskazuje tez
zmiana w kierownictwie SKW sprzed dwdch lat, kiedy nowym szefem wojskowego
kontrwywiadu zostat Maciej Materka. Najdtuzszym, bo niespetna 4-letnim stazem, legitymuje sie
obecnie szef AW Piotr Krawczyk. W prasie opisano prawdopodobne przyczyny zmian
w kierownictwie stuzb specjalnych i dotychczasowa kariere zawodowa nowych szeféw.
Natomiast mniej uwagi poswiecono ich pozycji w strukturze administracji publicznej.
W komentarzu skupiono sie na okresleniu statusu szeféw stuzb specjalnych. Ma to kluczowe
znaczenie dla oceny polityki zwigzanej z obsadg tych stanowisk.

Pod wzgledem formalnym szefowie wszystkich stuzb specjalnych s3 centralnymi organami
administracji rzagdowej. Pod tym pojeciem kryje sie stosunkowo liczna i bardzo zréznicowana
grupa podmiotéw administracji publicznej. Tego typu organy s3 najczesciej powotywane przez
Prezesa Rady Ministréw i podlegaja nadzorowi jednego z naczelnych organéw administrac;ji
rzagdowej. W tym wzgledzie szefowie stuzb specjalnych nie stanowig wyjatku — wszyscy
sg powotywani przez premiera. Dodatkowo premier nadzoruje szeféw cywilnych stuzb
specjalnych (ABW, AW i CBA). Z kolei ich odpowiednikéw w wojskowym wywiadzie
i kontrwywiadzie (SKW i SWW) nadzoruje inny naczelny organ administracji — minister obrony
narodowej, ktdéry sktada tez wniosek do szefa rzadu o powotanie okreslonej osoby na szefa SKW
i SWW.
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Wspdlng cecha naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej jest objecie zakresem
dziatalnosci catego panstwa. Jednak istniejg pomiedzy nimi istotne réznice. Dotycza one przede
wszystkim innego usytuowania w hierarchii administracji rzgdowej. Organy naczelne, jak sama
nazwa wskazuje, sg usytuowane wyzej. Natomiast organy centralne sg im podporzadkowane
i najczesciej przez nie nadzorowane. Organy naczelne, np. premier, ministrowie, petnig nie tylko
funkcje administracyjng, lecz takze funkcje polityczng. W ujeciu modelowym podporzadkowane
im centralne organy administracji nie uczestniczg w rzadzeniu i s3 powotane wytacznie do
administrowania. Wskutek tego, w przeciwieristwie do organéw naczelnych, nie wchodza one
w sktad Rady Ministréow i nie ponosza odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem za
swoj3 dziatalnos¢. Skoro gtdwnym zadaniem centralnych organdw jest administrowanie, to
osoby obsadzajgce te stanowiska powinny charakteryzowad sie neutralnoscig polityczng
i profesjonalizmem w powierzonej im dziedzinie administracji.

Przenoszac te ogdlne ustalenia na grunt stuzb specjalnych mozna zauwazy¢ daleko idaca
niekonsekwencje. Z jednej strony ustawowy zakres kompetencji szeféw stuzb specjalnych jest
bardzo szeroki i majg oni narzedzia do skutecznego administrowania podlegtymi stuzbami.
Z drugiej jednak strony kryteria powotywania i odwotywania kierownikdéw tych urzedéw nie
gwarantujg wyboru 0séb wyrdzniajgcych sie wiedzg i doswiadczeniem w pracy danej stuzby. Pod
wzgledem prawnym premier i minister obrony narodowej majg w tym wzgledzie duzg swobode.

Na rozwigzania prawne naktada sie praktyka obsady tych stanowisk. Od 1990 r. powotywano na
nie zardwno dziataczy politycznych bez doswiadczenia w pracy stuzb, jak i doswiadczonych
funkcjonariuszy. Jedynym statym czynnikiem okazuje sie zmiennos¢ politycznej koncepgji
odnoszacej sie do kwestii, czy szefowie stuzb specjalnych powinni by¢ neutralnymi politycznie
profesjonalistami, czy politykami zarzagdzajgcymi tymi instytucjami zgodnie z priorytetami rzadu.
Problem nie sprowadza sie do alternatywy: albo merytoryczne kierownictwo, albo wdrazanie
dalekosieznych priorytetéw funkcjonowania tych instytucji. Rzecz w tym, ze oba te elementy
powinny sie dopetnial. Jednak niekoniecznie powinien by¢ za nie odpowiedzialny jeden organ.
Ostatecznie tworzy to nietatwy pod wzgledem prawnym i politycznym dylemat wytyczenia
granicy miedzy codziennym zarzgdzaniem stuzbami specjalnymi (funkcja administracyjna)
a wyznaczeniem im celéw zgodnych z politykg paristwa (funkcja polityczna). W ktérym miejscu
linia podziatu powinna przebiega? Wewnatrz czy poza stuzbami? W zaleznosci od przyjetej
koncepcji, inne powinny by¢ rozwigzania prawne dotyczgce kompetencji szeféw stuzb, sposobu
ich powotywania i odwotywania.

Zgodnie z obowigzujagcym ustawodawstwem stanowiska szeféw stuzb specjalnych sa
przygotowane dla neutralnych politycznie fachowcdéw. Przekonujg o tym ich kompetencje, ktdre
pozwalajg na faktyczne kierowanie stuzbami. Z zastrzezeniem kompetencji nadzorczych
naczelnych organdw, posiadajg oni petnie wiadzy organizacyjnej nad kierowanymi stuzbami.
Szefowie nadajg m.in. regulaminy jednostkom organizacyjnym podlegtych im stuzb, w ktdrych
okreslajg ich strukture wewnetrzng i szczegdtowe zadania. Moga tez tworzyl zespoty
o charakterze doraznym i statym. Wydaja takze caty szereg aktéw prawa wewnetrznego, ktdre
szczegdtowo regulujg organizacje i funkcjonowanie poszczegdlnych stuzb — nawet ich pobiezna
lektura wskazuje na daleko id3cy wptyw na dang stuzbe.
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To szefowie stuzb specjalnych maja zasadniczy wptyw na polityke kadrowa kierowanej stuzby.
Co do zasady podejmujg rozstrzygniecia we wszystkich kwestiach kadrowych zwigzanych ze
stosunkiem stuzbowym podlegtych im funkcjonariuszy. Nie tylko decydujg o przyjmowaniu do
stuzby, jej przebiegu i zakoriczeniu. Maja takze wszelkie kompetencje do merytorycznego
kierowania podlegtymi im urzedami. Przejawem tego jest podejmowanie decyzji w sprawie
szeregu uprawniern podejmowanych przez funkcjonariuszy. Szefowie stuzb specjalnych s3
rowniez, z nielicznymi wyjatkami, jedynymi reprezentantami stuzb w relacjach z innymi
organami.

Tak szeroki zakres kompetencji wymaga od szefa fachowosci w zarzadzaniu podlegta instytucja.
Wymaga takze neutralnosci politycznej. Ten postulat nabiera jeszcze na sile w przypadku
powotywanego na 4-letnig kadencje szefa CBA. Szefowie stuzb specjalnych stojg na czele
instytucji scentralizowanych, zhierarchizowanych i zdyscyplinowanych. Funkcjonariusze, ktérym
wydaja rozkazy (poza szefem CBA), nie moga naleze¢ do partii politycznych, zwigzkdw
zawodowych itd. Z pewnoscig mniej oczywistym rozwigzaniem bedzie kierowanie przez polityka
taka apolityczng instytucja. Ponadto szefowie stuzb specjalnych maja wptyw na szereg
uprawnien stuzb, w tym na dziatalnos¢ operacyjna. Moze rodzi¢ to pokuse dla wykorzystania
tych uprawnien dla celdw politycznych. Jesli przyjmujemy zasade cywilnej kontroli nad stuzbami
specjalnymi, to naktada ona limity na obie strony: na rzadzacych politykdw przed nadmierna
ingerencjg w prace stuzb i na stuzby przed ingerencja w polityke parstwa.

Do zakresu ustawowych zadan, kompetencji i obowigzkdw nie przystaje sposdb powotania
szeféw stuzb, ktdry od 2006 r. zostat niemal ujednolicony dla ABW, AW, CBA, SKW i SWW.
W przypadku wszystkich pieciu stuzb specjalnych formalne wymagania stawiane kandydatom na
szefow tych instytucji nie s3 wygdrowane. Dodatkowo ustawodawca czesto postuguje sie
pojeciami nieostrymi. Oznacza to, ze stanowisko to moga obja¢ zaréwno profesjonalisci
(np. funkcjonariusze stuzb specjalnych, zotnierze), jak i osoby cywilne, ktdre nie miaty wczesniej
zadnego zwigzku z tymi instytucjami, w tym z kontrolg i nadzorem nad nimi.

Ustawy przewiduja dwarodzaje wymagan stawianych kandydatom na szeféw stuzb specjalnych.
Pierwszy rodzaj wymagar ma charakter scisty i jednoznaczny. Nie sg one jednak wysokie, przez
co nie stanowig bariery przed powotaniem osoby nieposiadajgcej doswiadczenia w pracy stuzb
specjalnych. Szefem stuzby specjalnej moze zostal osoba posiadajgca wytacznie polskie
obywatelstwo, korzystajaca z petni praw publicznych, ktdéra spetnia wymogi uprawniajace do
dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,scisle tajne”. W przypadku CBA, SKW
i SWW ustawodawca formutuje dodatkowo wymadg posiadania wyzszego wyksztatcenia.

Wsrdéd wymagan brakuje legitymowania sie odpowiednim stazem stuzby, ktdre znacznie
ograniczytyby krag oséb mogacych objac¢ to stanowisko. Nie ma tez negatywnej przestanki:
braku zaangazowania w biezaca dziatalnos¢ polityczng przez okreslony okres czasu przed
objeciem stanowiska. Warto wspomnie¢, ze przed 2006 r. oba te wymogi obowigzywaty
w wojskowych stuzbach specjalnych. Zgodnie z uchylong ustawa z dnia 9 lipca 2003 r.
0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, minister obrony narodowej wyznaczat szefa WSl i jego
zastepcow sposrdd zotnierzy zawodowych petnigcych zawodowg stuzbe wojskowa na
podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej.
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Drugi rodzaj wymagarn stawianych szefom stanowig kryteria do pewnego stopnia wartosciujace
i nieostre. Nalezg do nich: ,,wykazywanie sie nieskazitelng postawg moralng, obywatelska
i patriotycznag” oraz ,,dawanie rekojmi nalezytego wykonywania zadan’” — w przypadku stuzb
wywiadowczych. S3 to kryteria niejednoznaczne, przez co otwieraja szerokie pole do
podejmowania arbitralnych decyzji.

Decyzja o powierzeniu tego stanowiska politykowi niesie istotne konsekwencje dla cywilnego
nadzoru nad stuzbami specjalnymi. W modelowym rozwigzaniu to nadzdr nad szefami powinien
by¢ sprawowany przez politykdw. Okreslone ustawowo naczelne ograny administracji rzadowej:
Prezes Rady Ministréw, minister obrony narodowej i ewentualnie minister koordynator do spraw
stuzb specjalnych majg ustawowo zagwarantowany wptyw na dziatalnos¢ stuzb specjalnych
poprzez szefdw tych instytucji. Z kolei szefowie stuzb maja wszelkie instrumenty do kierowania
biezaca dziatalnoscia stuzb. Wybdr polityka na szefa stuzby specjalnej moze oznacza¢ zaréwno
polityczny nadzdr, jak i polityczne kierownictwo nad stuzbami specjalnymi. W takiej sytuac;ji
wszelkie préby rozgraniczenia funkcji administracyjnej i politycznej odbywajg sie w ramach
apolitycznych stuzb.

*kk

Obecny status prawny szefow stuzb specjalnych i miejsce zajmowane przez nich w strukturze
administracji publicznej predestynuje do powotywania na te stanowiska oséb posiadajacych
duze doswiadczenie w pracy stuzb. Jednoczesnie powinni oni dawac gwarancje zachowania
neutralnosci politycznej. Z kolei harmonizacja dziatalnosci stuzb specjalnych i wyznaczanie im
celdw zgodnych z polityka rzadu nalezy do okreslonych w ustawach cztonkéw rzadu. W im
wiekszym stopniu polityka obsady stanowisk szefdw stuzb specjalnych uwzglednia te warunki,
tym blizsza jest do modelu ustawowego. Model ten zaktada, ze stuzbami - w tym
funkcjonariuszami - kieruje szef, ktdére jest nadzorowany przez cztonkdw rzadu. Oczywiscie
mozliwe jest przyjecie innej koncepcji kierownictwa i nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Jednak
taka nowa koncepcja powinna znalez¢ w pierwszej kolejnosci odzwierciedlenie w przepisach
ustaw.
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